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P8 TA(2016)0385
Kontrola stosowania prawa Unii — Sprawozdanie roczne za rok 2014

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 pazdziernika 2016 r. w sprawie kontroli stosowania prawa Unii:
sprawozdanie roczne za rok 2014 (2015/2326(INI))

(2018/C 215/12)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac 32. sprawozdanie roczne z kontroli stosowania prawa UE (2014) (COM(2015)0329),
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji zatytulowane ,Ocena projektu EU Pilot” (COM(2010)0070),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji zatytulowane ,Drugie sprawozdanie z oceny projektu EU Pilot” (COM(2011)0930)

)

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 marca 2002 r. w sprawie stosunkéw ze skarzacym w przedmiocie naruszen
prawa wspélnotowego (COM(2002)0141),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 kwietnia 2012 r. zatytulowany ,Aktualizacja zasad postgpowania
w stosunkach ze skarzacymi w przedmiocie stosowania prawa unijnego” (COM(2012)0154),

— uwzgledniajac Porozumienie ramowe w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim i Komisja Europejska,

— uwzgledniajac  porozumienie miedzyinstytucjonalne miedzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej
i Komisjg Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 wrze$nia 2015 r. w sprawie 30. i 31. sprawozdania rocznego z kontroli
stosowania prawa UE (2012-2013) M),

— uwzgledniajac art. 52 oraz art. 132 ust. 2 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej oraz opinie Komisji Gospodarczej i Monetarnej, jak réwniez Komisji
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz Komisji Petycji (A8-0262/2016),

A. majac na uwadze, ze w art. 17 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) okre$lono zasadniczg role Komisji jako ,strazniczki
traktatow”;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 TUE Karta praw podstawowych Unii Europejskiej ma taka sama moc prawna
jak traktaty i obowigzuje instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii oraz panstwa czlonkowskie przy stosowaniu
przez nie prawa Unii (art. 51 ust. 1 karty);

C. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 258 ust. 1 i 2 TFUE Komisja przedstawia panstwu czlonkowskiemu uzasadniona
opinig, jezeli uzna, ze uchybilo ono jednemu ze zobowigzan na mocy traktatéw, i moze wnie$¢ sprawe do Trybunatu
Sprawiedliwosci, jezeli to panstwo czlonkowskie nie zastosuje si¢ do uzasadnionej opinii w terminie okre$lonym przez
Komisje;

D. majac na uwadze, ze Porozumienie ramowe w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim i Komisja
Europejska przewiduje wymiang informacji dotyczacych wszystkich postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego wszczetych na podstawie wezwan do usunigcia uchybienia, ale nie dotyczy nieformalnej
procedury EU Pilot, ktéra poprzedza wszczecie postegpowania w sprawie uchybienia;

" Teksty przyjete, P8_TA(2015)0322.
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E. majac na uwadze, ze Komisja powoluje si¢ na art. 4 ust. 3 TUE i na zasad¢ lojalnej wspdlpracy miedzy Unia
a panstwami czlonkowskimi, aby uzasadni¢ stosowanie przez siebie tajemnicy stuzbowej wzgledem panstw
cztonkowskich w trakcie spraw w ramach EU Pilot;

F. majac na uwadze, ze sprawy w ramach EU Pilot powinny sprzyjaé blizszej i spojnej wspdlpracy miedzy Komisja
a panstwami cztonkowskimi, aby mozna bylo eliminowa¢ naruszanie prawa UE w miare mozliwosci juz na wezesnym
etapie i nie musie¢ stosowaé postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego;

G. majgc na uwadze, ze w 2014 r. Komisja otrzymata 3 715 skarg dotyczacych domniemanych naruszef prawa UE, przy
czym panstwa czlonkowskie, ktérych dotyczyta wiekszos¢ skarg, to Hiszpania (553), Wlochy (475) i Niemcy (276);

H. majac na uwadze, ze w 2014 r. Komisja wszczela 893 nowe postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego, przy czym panstwa czlonkowskie, ktorych dotyczy najwyzsza liczba otwartych spraw, to
Grecja (89), Wlochy (89) i Hiszpania (86);

. majac na uwadze, ze w art. 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej prawo do dobrej administracji definiuje si¢
jako prawo kazdej osoby do bezstronnego i sprawiedliwego rozpatrzenia jej sprawy w rozsadnym terminie przez
instytucje, a zgodnie z art. 298 TFUE instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii wykonujgc swoje zadania,
korzystaja ze wsparcia otwartej, efektywnej i niezaleznej administracji europejskiej;

1. przypomina, ze zgodnie z art. 17 TUE Komisja odpowiada za nadzorowanie stosowania prawa Unii, w tym
postanowien Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (art. 6 ust. 1 TUE), ktére obowiazujg instytucje, organy
i jednostki organizacyjne Unii oraz panstwa cztonkowskie przy stosowaniu przez nie prawa Unii;

2. uznaje, ze gléwna odpowiedzialno$¢ za wlasciwe wdrazanie i stosowanie prawa UE spoczywa na panstwach
czlonkowskich, lecz zauwaza, Ze nie zwalnia to instytucji unijnych z obowiazku przestrzegania prawa pierwotnego UE przy
opracowywaniu prawa wtornego UE;

3. podkresla kluczowa role Komisji w nadzorowaniu stosowania prawa UE i przedkladaniu corocznego sprawozdania
Parlamentowi i Radzie; wzywa Komisje do odgrywania w dalszym ciggu aktywnej roli w rozwijaniu réznych narzedzi
stuzacych poprawie wdrazania i egzekwowania prawa UE i zgodnos$ci z nim w panstwach cztonkowskich, a ponadto do
uwzglednienia w swoim nastgpnym rocznym sprawozdaniu oprécz danych dotyczacych wdrazania dyrektyw UE réwniez
danych dotyczacych wdrazania rozporzadzen UE;

4. uznaje, ze gléwna odpowiedzialno$¢ za wiasciwe wdrazanie i stosowanie prawa UE spoczywa na panstwach
czlonkowskich, a takze podkresla, ze stosujac prawo UE, musza one réwniez w pelni przestrzegaé podstawowych wartosci
i praw zapisanych w traktatach i Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej; przypomina, ze nadzorowanie i ocena
wdrazania prawa UE nalezy do Komisji; w zwiazku z tym ponownie apeluje do parnstw czlonkowskich o systematyczne
korzystanie z tabel korelacji, ale zauwaza, ze nie zwalnia to instytucji unijnych z obowiazku przestrzegania prawa
pierwotnego UE przy opracowywaniu prawa wtornego UE; traktuje to jako przypomnienie, Ze powinien korzystaé
z przystugujacego mu prawa do sporzadzania sprawozdan po$wigconych kwestii wdrazania w odniesieniu do przepiséw
sektorowych;

5. uznaje, Ze W zwigzku z tym Parlament réwniez ma do odegrania istotng role w ramach sprawowania politycznego
nadzoru nad dzialaniami wykonawczymi Komisji, kontrolowania corocznych sprawozdan dotyczacych monitorowania
wdrazania prawa UE, a takze w ramach przyjmowania odpowiednich rezolucji parlamentarnych; zauwaza, ze w dalszym
ciagu moze przyczynia¢ si¢ do terminowej i dokladnej transpozycji przepisow UE przez dzielenie si¢ wiedzg fachowa
w procesie podejmowania decyzji ustawodawczych za posrednictwem wcze$niej nawigzanych kontaktéw z parlamentami
narodowymi;

6.  zauwaza, Ze terminowa i prawidlowa transpozycja przepiséw prawa UE do ustawodawstwa krajowego oraz wyrazne
krajowe ramy legislacyjne powinny by¢ dla panstw cztonkowskich priorytetem w celu uniknigcia przypadkéw naruszania
prawa UE, a jednocze$nie z zamiarem przysporzenia obywatelom i przedsigbiorstwom zamierzonych korzysci, mozliwych
dzigki skutecznemu i efektywnemu stosowaniu prawa UE;

7. podkresla istotng role, jaka odgrywaja partnerzy spoleczni, organizacje spoleczefistwa obywatelskiego i inne
zainteresowane strony w tworzeniu ustawodawstwa oraz w monitorowaniu i zglaszaniu uchybien w transpozycji
i stosowaniu prawa UE przez pafistwa czlonkowskie; odnotowuje fakt uznania przez Komisje roli zainteresowanych stron
przez uruchomienie w 2014 r. nowych narzedzi ulatwiajgcych ten proces; zachgca zainteresowane strony do zachowania
czujnosci w tym zakresie w przysztosci;



19.6.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 215/67

Czwartek, 6 pazdziernika 2016 r.

8. uznaje wplyw skutecznego stosowania prawa UE na poprawe wiarygodnosci instytucji UE; docenia fakt, iz
w sprawozdaniu rocznym Komisji przywiazano wage do petycji skladanych przez obywateli, przedsi¢biorstwa i organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego, poniewaz jest to prawo podstawowe zapisane w traktacie lizbofiskim, wazny element
obywatelstwa europejskiego oraz istotna dodatkowa mozliwos¢ kontroli stosowania przepiséw UE i okreslania mozliwych
luk prawnych dzigki bezposredniemu wyrazaniu przez obywateli ich opinii i dzieleniu si¢ przez nich swoimi
doswiadczeniami w uzupelnieniu przystugujacego im prawa do wyboréw i referendéw, ktére pozostaja gléwnym
sposobem demokratycznego wyrazania woli;

9.  uwaza, ze nierealne terminy wdrazania aktéw prawnych moga prowadzi¢ do niezdolnosci panistw cztonkowskich do
zastosowania si¢ do nich, co stanowi domyslna zgode na opdznione stosowanie; wzywa instytucje europejskie do
uzgodnienia stosowniejszych termindéw wdrazania rozporzadzen i dyrektyw, tak aby uwzgledni¢ niezbedne okresy kontroli
i konsultacji; uwaza, ze Komisja powinna przedstawial sprawozdania, przeglady i rewizje aktéw ustawodawczych
w terminach ustalonych przez wspolprawodawcow oraz przewidzianych w odpowiednich aktach prawnych;

10.  wyraza zadowolenie, Ze nowe porozumienie instytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa zawiera
przepisy, ktorych celem jest poprawa wdrazania i stosowania prawa UE oraz zachecanie do bardziej ustrukturyzowanej
wspolpracy w tej dziedzinie; popiera zawarty w porozumieniu apel o sprawniejsze identyfikowanie Srodkéw krajowych,
ktore nie sg SciSle powiazane z prawodawstwem Unii (zjawisko nadmiernie rygorystycznego wdrazania); podkresla
znaczenie poprawy procesu transpozycji i potrzebe powiadamiania przez panstwa cztonkowskie o $rodkach krajowych
stanowigcych uzupelnienie dyrektyw europejskich, jak i wyjasniania tych srodkéw; podkresla, ze stosujac prawodawstwo
UE, panstwa czlonkowskie powinny unika¢ dodatkowego zbednego obciazania go, gdyz prowadzi to do blednego
wyobrazenia o dzialalnosci prawodawczej UE i poglebia nieuzasadniony sceptycyzm obywateli wobec UE; zauwaza jednak,
ze nie ma to zadnego wplywu na prawo panstw czlonkowskich do przyjmowania na szczeblu krajowym wyzszych
standardéw spolecznych i srodowiskowych niz standardy uzgodnione na szczeblu UE;

11.  podkresla, ze Parlament powinien odgrywaé bardziej zdecydowana role w analizowaniu przestrzegania prawa Unii
przez kraje przystepujace i kraje, z ktérymi Unia Europejska podpisala uklady o stowarzyszeniu; w zwiazku z powyzszym
proponuje udzielenie tym krajom odpowiedniego wsparcia w ramach stalej wspétpracy z ich parlamentami narodowymi
w zakresie przestrzegania i stosowania prawodawstwa UE;

12.  sugeruje, by w odpowiedzi na roczne sprawozdania z postepow przygotowywane przez Komisje Parlament
sporzadzal nie same tylko rezolucje, ale sprawozdania dotyczace wszystkich panstw kandydujacych, aby umozliwi¢
wszystkim zainteresowanym komisjom parlamentarnym wydanie opinii; jest zdania, ze Komisja w dalszym ciggu powinna
przygotowywac sprawozdania z postepoéw dotyczace wszystkich krajéw objetych europejska polityka sasiedztwa, ktére
podpisaly uklady o stowarzyszeniu, aby Parlament mdgt systematycznie dokonywaé wiarygodnej oceny postepdéw, jakie
panstwa te poczynily we wdrazaniu dorobku prawnego Unii Europejskiej wchodzacego w zakres programu akeesji;

13.  przychylnie odnosi si¢ do 32. sprawozdania rocznego z kontroli stosowania prawa UE i zauwaza, ze $rodowisko,
transport, rynek wewnetrzny i ustugi byly obszarami polityki, w odniesieniu do ktérych najwiecej postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego rozpoczetych lub kontynuowanych w 2013 r. toczylo si¢ nadal
w 2014 r; zauwaza ponadto, ze $rodowisko, zdrowie, ochrona konsumentéw, mobilno$¢ i transport to w 2014
r. ponownie dziedziny polityki, w ktérych wszczeto najwigcej nowych postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego; zachgca Komisje, by w celu zagwarantowania wigkszej przejrzystosci migdzyinstytucjonalnej
umozliwita Parlamentowi lepszy dostep do aktéw spraw dotyczacych naruszenia prawa wspdlnotowego;

14.  zauwaza, ze wedlug sprawozdania rocznego ,liczba formalnych postgpowan w sprawie uchybienia zmniejszyla si¢
w ciagu ostatnich pigciu lat” oraz ze zdaniem Komisji odzwierciedla to skuteczno$¢ zorganizowanego dialogu z pafnstwami
czfonkowskimi w ramach projektu EU Pilot; uwaza jednak, ze przyczyn tego spadku w ostatnich latach, jak
i przewidywanego spadku w najblizszych latach nalezy upatrywaé przede wszystkim w stale malejacej liczbie nowych
wnioskéw ustawodawczych Komisji; zwraca uwage, ze Komisja nie przeprowadza zadnych spraw w ramach EU Pilot
w przypadku opéznien we wdrazaniu dyrektyw;

15.  przypomina, Ze taka ocena ex post nie zwalnia Komisji z obowigzku skutecznego i terminowego monitorowania,
jak stosowane i wdrazane jest prawo UE, a takze zauwaza, ze Parlament moglby pomagaé w przegladzie wdrazania
prawodawstwa, wykorzystujac swoje uprawnienia kontrolne w stosunku do Komisji;
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16.  zauwaza, ze wzrost liczby nowych spraw w ramach EU Pilot w badanym okresie oraz spadek liczby toczacych si¢
postepowan w sprawie uchybienia pokazuja, o czym mowa w sprawozdaniu rocznym, ze system EU Pilot sprawdzil si¢
i wywarl pozytywny wplyw dzieki dziataniom na rzecz egzekwowania prawa UE; podkresla jednak, ze egzekwowanie
prawa UE nie jest ani wystarczajgco przejrzyste, ani nie podlega Zadnej rzeczywistej kontroli przez skarzacych czy
zainteresowane strony, a takze wyraza ubolewanie, ze pomimo wielokrotnych apeli Parlament nadal ma niewystarczajacy
dostep do informacji o procedurze EU Pilot i nierozstrzygnigtych sprawach; w zwiazku z powyzszym Parlament zwraca si¢
do Komisji o zagwarantowanie wigkszej przejrzystosci informacji dotyczacych procedury EU Pilot i nierozstrzygnietych
spraw;

17.  jest zdania, ze kary finansowe za nieprzestrzeganie prawa UE powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace, a takze uwzglednial powtarzajace si¢ niedociggniecia w tej samej dziedzinie, oraz ze nalezy przestrzegaé
praw przystugujacych panstwom czlonkowskim;

18.  zwraca uwage, ze w Unii Europejskiej, ktora zasadza si¢ na praworzadnosci oraz pewnosci i przewidywalnosci
prawa, obywatele muszg, zgodnie z przystugujacym im prawem, zosta¢ powiadomieni w jasny, przystepny, przejrzysty
i terminowy sposéb (za poSrednictwem internetu lub innego medium) o tym, czy i ktére przepisy krajowe zostaly przyjete
w ramach transpozycji przepiséw unijnych i ktére wiladze krajowe s3 odpowiedzialne za zagwarantowanie ich
prawidlowego wdrozenia;

19. wzywa Komisje do powigzania wszystkich istniejacych portali, punktéw dostepu i informacyjnych stron
internetowych w ramach jednej bramy sieciowej, ktéra zapewni obywatelom latwy dostep do formularzy skarg online
oraz przyjaznych dla uzytkownikéw informacji dotyczacych postgpowan w sprawie naruszenia przepisow; ponadto wzywa
Komisje do uwzglednienia w swoim nastegpnym sprawozdaniu monitorujgcym bardziej szczegblowych informacji
dotyczacych korzystania z tych portali;

20.  przypomina o obustronnym obowiazku lojalnej wspélpracy miedzy Komisja a Parlamentem; dlatego wzywa do
przegladu porozumienia ramowego w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim a Komisja Europejskg, aby
umozliwi¢ przekazywanie informacji o sprawach w ramach EU Pilot w postaci (poufnego) dokumentu komisji Parlamentu
Europejskiego odpowiedzialnej za interpretowanie i wdrazanie prawa Unii;

21.  przypomina, ze w rezolucji z dnia 15 stycznia 2013 r.(") Parlament wezwat do przyjecia rozporzadzenia UE
w sprawie europejskiego prawodawstwa dotyczacego postepowania administracyjnego na mocy art. 298 TFUE, lecz choé
rezolugje przyjeto przewazajaca wickszoscig glosow (572 gloséw za, 16 przeciw i 12 wstrzymujacych sig), Komisja nie
przedstawita swojego wniosku w nastgpstwie postulatu Parlamentu; zwraca si¢ do Komisji o ponowne rozpatrzenie
rezolugji Parlamentu w celu przedstawienia wniosku ustawodawczego w sprawie europejskiego prawodawstwa dotyczacego
postepowania administracyjnego;

22.  ubolewa w szczeg6lnosci nad brakiem jakichkolwiek dzialan nastepczych w odniesieniu do swojego apelu o wigzace
przepisy w formie rozporzadzenia okreslajacego rézne aspekty postepowania w sprawie uchybienia i postgpowania na
etapie poprzedzajagcym wszczecie tej procedury, w tym powiadomienia, obowigzujace terminy, prawo do bycia
wystuchanym, obowigzek podania przyczyn, a takze prawo dostepu kazdej osoby do dokumentacji jej dotyczacej, celem
wzmocnienia praw obywateli i zagwarantowania przejrzystosci;

23.  przypomina w tym kontekscie, ze Komisja Prawna ustanowila nowg grupe robocza ds. prawa administracyjnego,
ktora podjela decyzje o sporzadzeniu konkretnego projektu rozporzadzenia o postgpowaniu organéw administracji Unii,

by postuzyl on Komisji jako ,zrédlo inspiracji”, nie z zamiarem kwestionowania prawa Komisji do inicjatywy, lecz aby
pokazaé, ze tego rodzaju rozporzadzenie byloby zaréwno przydatne, jak i mozliwe do wprowadzenia w zycie;

24.  uwaza, ze celem wspomnianego projektu rozporzadzenia nie jest zastapienie obowigzujacego prawodawstwa UE,
lecz uzupehienie istniejacych brakéw lub wyjasnienie probleméw zwigzanych z wykladnia oraz poprawienie
zrozumialo$ci, jasnoSci i spdjnosci interpretacji obowigzujacych przepiséw, co byloby korzystne dla obywateli
i przedsigbiorstw oraz administracji i jej urzednikdw;

25.  wzywa zatem po raz kolejny Komisj¢ do przedstawienia wniosku ustawodawczego w sprawie europejskiego
prawodawstwa dotyczacego postgpowania administracyjnego, z uwzglednieniem krokéw podjetych dotychczas przez
Parlament Europejski w tej dziedzinie;

() DzU. C 440 z 30.12.2015, s. 17.
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26.  przypomina, ze instytucje UE, nawet jesli dzialaja jako czlonkowie grup mig¢dzynarodowych kredytodawcow
(wtrojki”), zobowiazane sa przestrzega¢ traktatow i Karty praw podstawowych Unii Europejskiej;

27.  wzywa Komisj¢ do uczynienia zgodnosci z prawem UE rzeczywistym priorytetem politycznym realizowanym
w bliskiej wspolpracy z Parlamentem, ktéry ma obowigzek a) politycznego rozliczania Komisji i b) jako wspétprawodawca —
dbania o to, by otrzymywac¢ wszystkie niezbedne informacje w celu stalego usprawniania swojej pracy prawodawczej;

28. opowiada si¢ za utworzeniem w Parlamencie procedury do celéw monitorowania stosowania prawa UE
w pafistwach czlonkowskich, w ramach ktérej mozliwe byloby analizowanie kwestii niezgodnosci w sposob
uwzgledniajacy sytuacje poszczeg6lnych krajow oraz fakt, ze wlasciwe komisje stale w Parlamencie monitoruja stosowanie
prawa UE w dziedzinach wchodzacych w zakres swoich kompetencji;

29.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Komitetowi Regiondw,
Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu oraz parlamentom narodowym.



