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P8 _TA(2015)0470

Roczne sprawozdanie dotyczace praw czlowieka i demokracji na $wiecie za rok 2014 oraz
polityka UE w tym zakresie

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego
praw czlowieka i demokracji na $wiecie za rok 2014 oraz polityki UE w tym zakresie (2015/2229(INI))

(2017/C 399/19)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka (PDPC) oraz inne traktaty i instrumenty Organizacji Narodow
Zjednoczonych dotyczgce praw czlowieka, w szczegdlnosci Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych
oraz Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych, przyjete w Nowym Jorku w dniu
16 grudnia 1966 .,

— uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach dziecka oraz rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 27 listopada 2014 r.
w sprawie 25. rocznicy przyjecia Konwencji ONZ o prawach dziecka ('),

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac europejska konwencje praw czlowieka,
— uwzgledniajgc art. 2, 3, 8, 21 i 23 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajgc strategiczne ramy i plan dzialania UE dotyczgce praw czlowieka i demokracji, przyjete przez Rade do
Spraw Zagranicznych w dniu 25 czerwca 2012 r. (%),

— uwzgledniajac wytyczne Unii Europejskiej w sprawie praw czlowieka,

— uwzgledniajac wytyczne UE w sprawie praw czlowieka dotyczqcych wolnosc1 wypowiedzi w internecie i poza nim,
przyjete przez Rade do Spraw Zagranicznych w dniu 12 maja 2014 r. (°),

— uwzgledniajac wytyczne UE dotyczace propagowania i ochrony wolnosci religii lub przekonan (%),

— uwzgl@dnla)qc wytyczne dla delegacji migdzyparlamentarnych Parlamentu Europe]sklego dotyczace wspierania praw
cztowieka i demokracji podczas wizyt w panistwach spoza Unii Europejskiej (°),

— uwzgledniajac roczne sprawozdame UE dotyczace praw czlowieka i demokracji na $wiecie w 2014 r., przyjete przez
Rade w dniu 22 czerwca 2015 . (%),

— uwzgledniajac prz;/]gty przez Rade w dniu 20 lipca 2015 r. plan dzialania UE dotyczacy praw czlowieka i demokracji na
lata 2015-2019 (
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— uwzgledniajac plan dzialania w sprawie réwnosci plci oraz wzmocnienia pozycji kobiet: przeksztalcanie zycia kobiet
i dziewczat poprzez dzialania w ramach stosunkéw zewnetrznych UE na lata 2016-2020 (GAPII), przyjety przez Rade
w dniu 26 pazdziernika 2015 r. (),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 14 maja 2012 r. — ,Zwigkszanie wplywu unijnej polityki rozwoju: program
dzialari na rzecz zmian” (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 5 grudnia 2014 r. w sprawie promowania i ochrony praw dziecka (’),

— uwzgledniajac decyzje Rady (WPZiB) 2015/260 z dnia 17 lutego 2015 r. przedluzajaca mandat Specjalnego
Przedstawiciela Unii Europejskiej ds. Praw Cztowieka (*),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 26 maja 2015 r. w sprawie pkci w kontekscie rozwoju (°),

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 z dnia 31 pazdziernika 2000 r. w sprawie kobiet, pokoju
i bezpieczenstwa (°),

— uwzgledniajgc wydawane w trybie pilnym rezolucje w sprawie naruszen praw czlowieka, zasad demokracji
i praworzadnosci,

— uwzglgdnia;qc swoja rezolucje z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie polityki Unii Europejskiej na rzecz obroicéw praw
czlowieka ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie polityk zewnetrznych UE na rzecz demokratyzacii (%),
gledniajg 13 )¢ p P polity’ gtrzny yzacj

— tljvgzgle;dma)a(c swoja rezolucj¢ z dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie strategii wolnosci cyfrowej w polityce zagranicznej

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie wolnosci prasy i mediéw na $wiecie (*°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 pazd21ern1ka 2013 r. w sprawie korupcji w sektorze publicznym i prywatnym:
wplyw na prawa cztowieka w krajach trzecich ('),

— uwzgl@dnliezquc swoja rezolucj¢ z dnia 10 pazdziernika 2013 r. w sprawie dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosé
kastowg ("),

— uwzgl@dnla)qc swoja rezolucj¢ z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie priorytetéw UE na 25. sesj¢ Rady Praw Czlowieka
ONZ (),

— uwzglgdma ¢ swoja rezolucje z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie priorytetéw UE w Radzie Praw Czlowieka ONZ
w 2015 r. (),

— uwzgledniajac swoje zalecenie dla Rad;l z dnia 2 kwietnia 2014 r. w sprawie 69. sesji Zgromadzenia Ogélnego
Organizacji Narodow Zjednoczonych (!
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— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie wykorzenienia tortur na $wiecie (),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego praw czlowieka
i demokracji na $wiecie za rok 2013 oraz polityki Unii Europejskiej w tym zakresie (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 9 lipca 2015 r. w sprawie przegladu europejskiej polityki sasiedztwa (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w spraw1e ,Prawa cztowieka a technologia: wplyw systeméw
inwigilacji i nadzoru na prawa czlowieka w panistwach trzecich” (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 wrzesnia 2015 r. w sprawie migracji i uchodzcéw w Europie (°),

— uwzglgdnla]qc swoja rezolucje z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w spraw1e odnowienia planu dzialania UE w zakresie
réwnosci plei i wzmacniania pozycji kobiet w kontekscie rozwoju (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie kary $mierci (),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotlecznego i Komitetu Reg1onow z dnia 8 pazdziernika 2014 r. pt. ,Strategia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania
w latach 2014-2015" (%),

— uwzgledniajac wspdlny komunikat wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
i Komisji do Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
oraz Komitetu Regionow z dnia 8 marca 2011 r. pt. ,Partnerstwo na rzecz demokracji i wspdlnego dobrobytu
z potudniowym regionem Morza Srédziemnego” (°),

— uwzgledniajac wspdlny komunikat wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa
i Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Kom1tetu
Reglonow z dnia 25 maja 2011 r. pt. ,Nowa koncepcja dziatan w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie” (*9),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 30 kwietnia 2014 r. zatytutlowany ,Podejicie oparte na prawach,
obejmujace wszystkie prawa cztowieka, na rzecz unijnej wspolpracy rozwojowej”(SWD(2014)0152),

— uwzgledniajac rezolucje Rady Praw Czlowieka ONZ z dnia 26 czerwca 2014 r. wzywajaca do utworzenia
miedzyrzadowej grupy roboczej o nieograniczonym skladzie, ktérej rolg bedzie opracowanie prawnie wiazacego
miedzynarodowego instrumentu w celu uregulowania, w ramach migdzynarodowego prawa dotyczacego praw
cztowieka, dziatalnosci spétek miedzynarodowych i innych przedsigbiorstw ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie nowego podejscia UE do praw cz}owwka i demokraql -
ocena dziatalnosci Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji (EED) od poczatku jego utworzenia (*2),

— uwzgledniajgc roczne sprawozdanie UNFPA UNICEF za 2014 r. w sprawie wspdlnego programu dotyczacego
okaleczania zenskich narzadéw plciowych (*%),

— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych, a takze opinie Komisji Rozwoju oraz Komisji Praw Kobiet
i Réwnouprawnienia (A8-0344/2015),
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A. majac na uwadze, ze art. 21 TUE zobowigzuje UE do rozwijania wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(WPZiB) zgodnie z zasadami demokracji, panstwa prawa, powszechnoici i niepodzielnosci praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, poszanowania godnosci ludzkiej, zasad réwnosci i solidarnosci oraz poszanowania Karty
Narodéw Zjednoczonych, Karty praw podstawowych Unii Europejskiej oraz prawa miedzynarodowego;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 6 TUE Unia Europejska przystepuje do europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci;

C. majgc na uwadze, Ze poszanowanie praw czlowieka, ich propagowanie, niepodzielno$¢, ochrona i powszechnosé
muszg stanowi¢ fundamenty polityki zewnetrznej UE;

D. majac na uwadze, ze wigksza spéjnos¢ miedzy polityka wewnetrzng i zewnetrzng UE, a takze migdzy poszczeg6lnymi
strategiami polityki zewnetrznej UE, stanowi konieczny wymog udanej i skutecznej polityki UE w dziedzinie praw
czlowieka; majac na uwadze, ze wigksza sp6jnos¢ powinna umozliwiaé UE szybsza reakcje na naruszenia praw
cztowieka w ich poczgtkowej fazie;

E. majac na uwadze, ze zaangazowanie UE na rzecz skutecznego multilateralizmu, w ktérym centralne miejsce zajmuje
ONZ, stanowi integralng cze$¢ zewnetrznej polityki Unii i jest wynikiem przekonania, iz wielostronny system oparty
na uniwersalnych zasadach i wartosciach moze najlepiej uporaé si¢ z globalnymi kryzysami, wyzwaniami
i zagrozeniami;

F.  majac na uwadze, Ze poszanowanie praw cztowieka jest obecnie na calym $wiecie kwestionowane i zagrozone; majac
na uwadze, ze wiele reziméw autorytarnych powaznie kwestionuje powszechno$¢ praw czlowieka, zwlaszcza na
forach wielostronnych;

G. majgc na uwadze, ze ponad potowa ludnosci na $wiecie wcigz zyje w rezimach niedemokratycznych i represyjnych
oraz ze w ostatnich latach globalny poziom wolnosci stale spada; majac na uwadze, ze brak poszanowania dla praw
czlowieka przynosi straty dla spoleczenstwa oraz jednostki;

H. majac na uwadze, ze na calym S$wiecie podejmuje si¢ liczne proby ograniczenia przestrzeni spoleczenstwa
obywatelskiego, w tym w Radzie Praw Czlowieka ONZ;

I.  majac na uwadze, ze oprdcz organizowania wolnych wyboréw demokratyczne rzady charakteryzuja si¢ miedzy
innymi przejrzystym sprawowaniem rzadow, poszanowaniem rzagdéw prawa, wolnoscig stowa, poszanowaniem praw
czlowieka, istnieniem niezaleznego systemu wymiaru sprawiedliwosci, poszanowaniem prawa miedzynarodowego
i porozumien miedzynarodowych oraz wytycznych w zakresie poszanowania praw czlowieka;

J.  majac na uwadze, ze podczas oglaszania nowego wspélnego planu dzialania dotyczacego praw czlowieka i demokracji
wiceprzewodniczaca Komisjijwysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
o$wiadczyla, ze prawa czlowieka bedg jednym z gtéwnych priorytetéw jej kadencji oraz kompasem wyznaczajacym
kierunek we wszystkich stosunkach z instytucjami UE, a takze z pafistwami trzecimi, organizacjami
miedzynarodowymi i spoleczestwem obywatelskim; majac na uwadze, ze okresowy przeglad planu dzialania
dotyczacego praw czlowieka i demokracji ma zostaé przeprowadzony w 2017 r., co zbiegnie si¢ z okresowym
przegladem zewnetrznych instrumentéw finansowych, ktéry powinien przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia sp6jnosci
dziatan zewnetrznych UE;

K. majac na uwadze, ze Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych (ESDZ), Komisja, Rada i panstwa czlonkowskie sa
odpowiedzialne za wdrazanie nowego planu dzialania; majgc na uwadze, ze misje UE i przedstawicielstwa UE
w pafistwach trzecich mogg odgrywaé znaczacg role wspomagajacg w udanej realizacji planu dzialania;

L. majac na uwadze, ze nalezy zapewni¢ odpowiednie zasoby, a takze jak najskuteczniejsze wykorzystanie tych zasobéw
w celu jeszcze aktywniejszego propagowania praw czlowieka i demokracji w pafistwach trzecich;

M. majac na uwadze, ze UE powinna zrobi¢ wiecej, aby zbadaé wplyw prowadzonej przez siebie polityki na prawa
czowieka, zmaksymalizowa¢ pozytywne skutki, zapobiegac negatywnym skutkom oraz je fagodzié, a takze zwigkszy¢
dostep do Srodkéw odwolawczych dla poszkodowanej ludnosci;
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N. majac na uwadze, ze wspolpraca z przywodcami i wladzami panistw trzecich — na wszystkich dwu- i wielostronnych
forach — jest jednym z najbardziej skutecznych narzedzi stuzacych rozwiazywaniu probleméw w dziedzinie praw
czlowieka w panstwach trzecich; majac na uwadze, ze organizacje spoleczenistwa obywatelskiego w panstwach
trzecich s kluczowymi partnerami w procesie ksztaltowania i wdrazania polityki UE w dziedzinie praw czlowieka;

O. majac na uwadze, ze UE uznaje bliskg wspélprace ze spoleczefistwem obywatelskim i obroficami praw czlowieka
w panistwach trzecich za jeden ze swoich gtéwnych priorytetéw w walce z naruszeniami praw czlowieka;

P.  majac na uwadze, ze wspolpraca migdzynarodowa powinna odgrywaé wigksza role we wzmacnianiu poszanowania
praw podstawowych i skutecznym nadzorze parlamentarnym stuzb wywiadowczych z wykorzystaniem technologii
cyfrowego nadzoru;

Q. majac na uwadze, ze UE i jej panistwa cztonkowskie sg lojalnymi sojusznikami Migdzynarodowego Trybunatu Karnego
od momentu jego utworzenia, udzielajgc mu wsparcia finansowego, politycznego, dyplomatycznego i logistycznego
i jednocze$nie propagujac powszechno$¢ statutu rzymskiego i bronigc jego integralnosci w celu zwigkszenia
niezawistosci Trybunatu;

R. majac na uwadze, ze polityka wspierania praw czlowieka i demokracji powinna by¢ uwzgledniana we wszystkich
pozostalych unijnych strategiach politycznych posiadajacych wymiar zewnetrzny, takich jak polityka dotyczaca
rozwoju, migracji, bezpieczeristwa, zwalczania terroryzmu, rozszerzenia i handlu, tak aby w dalszym ciggu
propagowal poszanowanie praw czlowieka;

S.  majac na uwadze, ze art. 207 TFUE stanowi, iz polityka handlowa UE prowadzona jest zgodnie z zasadami i celami
dziatai zewngtrznych Unii;

T. majac na uwadze, ze rzne formy migracji stanowia dla unijnej polityki zewnetrznej duze wyzwanie, ktore wymaga
natychmiastowych, skutecznych i trwalych rozwiazan, aby zagwarantowal przestrzeganie praw osob bedacych
w potrzebie, np. uciekajacych przed wojna i przemoca, przy poszanowaniu wartoSci europejskich oraz
miedzynarodowych standardéw praw czlowieka;

U. majac na uwadze, ze gospodarka Swiatowa przechodzi kryzys ktéry moze oddzialywal na prawa gospodarcze
i spoleczne, a takze na warunki zycia ludnosci (wzrost poziomu bezrobocia i ubdstwa, nierdwnosci i niepewno$é
zatrudnienia, spadek jakosci ustug oraz ograniczony dostep do nich), a co za tym idzie na jej samopoczucie;

V. majac na uwadze, ze wolno$¢ mysli, sumienia, wyznania i przekonain powinna staé si¢ — w oparciu o powszechne
i niepodzielne wartosci — jednym z priorytetéw UE, ktory musi by¢ bezwarunkowo wspierany; majac na uwadze, ze
prawa te sg nadal powszechnie zagrozone, a liczba ich naruszert zdecydowanie wzrosta;

W. majac na uwadze, Ze powszechne zniesienie kary $mierci pozostaje dla UE jednym z priorytetéw jej zewnetrznej
polityki dotyczacej praw cztowieka; majac na uwadze, ze w czerwcu 2016 r. w Oslo (Norwegia) ma si¢ odby¢ 6.
Swiatowy Kongres przeciwko Karze Smierci;

X. majac na uwadze, ze dzieci, kobiety i osoby nalezace do mniejszosci stoja w obliczu rosnacych i konkretnych
zagrozen, aktow przemocy i przemocy seksualnej, zwlaszcza na terenach objetych wojna;

Y. majac na uwadze przyznanie Nagrody im. Sacharowa w 2014 r. dr Denisowi Mukwege za jego niestabngce starania
podejmowane w charakterze lekarza i obroncy praw czlowieka, w imieniu ofiar przemocy seksualnej i okaleczania
narzadow plciowych; majac na uwadze, Ze okaleczanie zefiskich narzadéw plciowych stanowi razace naruszenie praw
kobiet i dzieci; majac na uwadze, Ze jest absolutnie konieczne, aby walka z okaleczaniem narzadéw plciowych
i z przemocy seksualna stanowila kluczowy element unijnej polityki zewnetrznej i polityki w dziedzinie praw
czowieka;

Z. majac na uwadze, ze wedlug szacunkéw w 2014 r. 230 milionéw dzieci zyjacych obecnie w krajach i na obszarach
dotknietych konfliktami zbrojnymi bylo narazonych na skrajng przemoc i traume, a takze przymusowo
rekrutowanych i celowo atakowanych przez ugrupowania ekstremistyczne;



C 399/156 Dziennik Urzedowy Unii Europejskicj 24.11.2017

Czwartek, 17 grudnia 2015 r.

AA. majac na uwadze, ze art. 25 PDPC uznaje prawo kazdego czlowieka do ,stopy zyciowej zapewniajacej zdrowie
i dobrobyt jego i jego rodziny”, w ramach ktérego matka i dziecko maja prawo do specjalnej opieki i pomocy,
whaczajac w to opieke lekarska; majac na uwadze, ze rezolucja Rady Praw Czlowicka nr 26/28 (') zawiera apel
o zwolanie kolejnego posiedzenia forum spolecznego rady, ktére powinno skoncentrowac si¢ na kwestii dostepu do
lekéw w kontekscie prawa kazdej osoby do jak najwyzszego osiggalnego poziomu zdrowia fizycznego i psychicznego;
majac na uwadze, ze konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) stanowi, iz ,korzystanie z najwyzszego
osiggalnego poziomu zdrowia jest jednym z podstawowych praw kazdej istoty ludzkiej bez réznicy rasy, religii,
przekonan politycznych, warunkéw ekonomicznych lub spofecznych”;

AB. majac na uwadze, ze zmiana klimatu ma wplyw na dostgp do wody, zasobéw naturalnych i zywnosci;

AC. majac na uwadze, ze zamierzone i systematyczne niszczenie warto$ciowych stanowisk archeologicznych stanowigcych
cze§¢ Swiatowego dziedzictwa przez grupy terrorystyczne i grupy bojownikéw ma na celu destabilizacje ludnosci
i pozbawienie jej kulturowej tozsamosci oraz powinno by¢ postrzegane nie tylko jako zbrodnia wojenna, ale réwniez
jako zbrodnia przeciwko ludzkosci;

Uwagi ogélne

1. wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze prawa czlowieka i wartoSci demokratyczne, takie jak wolnosé
wypowiedzi, mysli, sumienia i wyznania oraz wolno§¢ zrzeszania si¢ i zgromadzen, sa w wielu czeSciach $wiata coraz
bardziej zagrozone, szczegblnie w rezimach autorytarnych; ponadto wyraza glebokie zaniepokojenie kurczeniem si¢
przestrzeni publicznej dla spoleczefistwa obywatelskiego oraz rosnacg liczbg atakéw na obroncéw praw czlowieka na
Swiecie;

2. wzywa UE i panstwa czlonkowskie do zwigkszenia staran, by prawa czlowieka i warto$ci demokratyczne lezaly
u podstaw ich stosunkéw zewnetrznych, do czego zobowigzaly si¢ w TUE; zwraca uwage, ze UE powinna podejmowac
odpowiednie $rodki przy rozpatrywaniu przypadkéw powaznych naruszen praw czlowieka w panstwach trzecich,
zwlaszcza w przypadku reziméw autorytarnych, w tym réwniez poprzez stosunki handlowe, energetyczne oraz stosunki
w dziedzinie bezpieczenstwa;

3. ponownie podkresla kluczowe znaczenie zapewnienia wigkszej spojnosci miedzy wewnetrzng i zewnetrzng polityka
UE w odniesieniu do poszanowania praw cztowieka i wartosci demokratycznych; podkresla w tym kontekscie, ze choé
niniejsze sprawozdanie dotyczy polityki zewnetrznej UE na rzecz postepu w dziedzinie praw czlowieka, Parlament
przyjmuje takze sporzadzane przez Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych roczne
sprawozdanie dotyczace sytuacji w zakresie praw podstawowych w Unii Europejskiej; podkresla takze znaczenie wigkszej
konsekwencji i spojnosci oraz unikania podwéjnych standardéw w polityce zewnegtrznej UE i wszystkich jej instrumentach;

4. wzywa UE i panstwa czlonkowskie do skutecznego zmierzenia si¢ z wewnetrznymi wyzwaniami w dziedzinie praw
czlowieka, takimi jak sytuacja Roméw, traktowanie uchodZcow i migrantéw, dyskryminacja os6b LGBTI, rasizm, przemoc
wobec kobiet, warunki panujace w wigzieniach i wolno$¢ mediéw w panstwach czlonkowskich, w celu zachowania
wiarygodnosci i spojnosci swojej zewnetrznej polityki dotyczacej praw czlowieka;

5. podkresla znaczenie zapewnienia spojnosci polityki UE w przypadkach okupacji lub aneksji terytorium; przypomina,
ze we wszystkich takich przypadkach UE powinna kierowa¢ si¢ miedzynarodowym prawem humanitarnym;

6.  zdecydowanie sprzeciwia si¢ aneksji, okupacji i kolonizacji terytoriéw oraz podkresla niezbywalne prawo narodéw do
samostanowienia;

(") http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/086/06/PDF/G1408606.pdf?OpenElement
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7. uwaza, ze w celu wywigzania si¢ ze zobowigzania do propagowania praw czlowieka i demokracji na Swiecie UE
i pafistwa czlonkowskie musza przemawiaé jednym i spéjnym glosem oraz dopilnowa¢, aby ich przekaz zostal ustyszany;

8.  ponadto podkresla, ze nalezy zacie$ni¢ wspolprace migdzy Komisjg, Radg, ESDZ, Parlamentem i delegaturami UE, tak
aby zwigkszy¢ ogdlng spojnos¢ unijnej polityki w dziedzinie praw czlowieka i demokracji oraz nada¢ jej bardziej centralny
charakter wsréd wszystkich unijnych strategii politycznych posiadajacych wymiar zewnetrzny, w szczegdlnosci
w dziedzinach dotyczgcych rozwoju, bezpieczenistwa, zatrudnienia, migracji, handlu i technologii;

9. wzywa UE do ulepszenia i usystematyzowania pelnego zakresu wplywu jej polityki na prawa czlowieka oraz do
dopilnowania, aby te analizy postuzyly nastepnie do przeformulowania unijnej polityki; apeluje do UE o opracowanie
bardziej efektywnych mechanizméw w celu maksymalizacji pozytywnego wplywu jej polityki na prawa czlowieka,
zapobiegania negatywnym skutkom oraz ich fagodzenia i zwigkszenia dostgpu do Srodkéw odwolawczych dla
poszkodowanej ludnosci;

10.  zwraca uwage na swoje dlugoterminowe zobowigzanie do wspierania praw czlowieka i propagowania wartosci
demokratycznych, ktore znajduje odzwierciedlenie m.in. w przyznawaniu co roku Nagrody im. Sacharowa za wolnos¢
mysli, pracach Podkomisji Praw Czlowicka i w przeprowadzanych co miesiac debatach plenarnych oraz wydawanych
rezolucjach w sprawie naruszen praw czlowieka, demokracji i praworzadnosci;

11.  wyraza glebokie zaniepokojenie Swiadomym i systematycznym niszczeniem i tupieniem warto$ciowych stanowisk
archeologicznych stanowigcych czes¢ $wiatowego dziedzictwa, majacym na celu destabilizacje populacji i podwazenie jej
kulturowej tozsamosci przez grupy terrorystyczne i grupy bojownikéw, ktore finansujg akty przemocy ze Srodkéw
pochodzacych z nielegalnego handlu skradzionymi dzielami sztuki; wzywa zatem Komisje, by we wsp6lpracy z ONZ
i UNESCO zwalczala nielegalny handel wartosciowymi dzielami sztuki pochodzacymi z terenéw ogarnigtych wojng oraz
opracowaly inicjatywy majace na celu ochrong dziedzictwa kulturowego na takich terenach; wzywa Komisj¢, by uznala
$wiadome niszczenie wspdlnego dziedzictwa ludzkosci za zbrodnie przeciwko ludzkosci oraz podjeta odpowiednie kroki
prawne;

Instrumenty polityki UE na rzecz propagowania praw czlowieka i demokracji na calym Swiecie

Roczne sprawozdanie UE na temat praw czlowieka i demokracji na $wiecie

12.  wyraza zadowolenie z przyjecia rocznego sprawozdania UE dotyczacego praw czlowieka i demokracji w 2014 r.;
uwaza, ze roczne sprawozdanie jest nieodzownym narzedziem stuzacym kontroli, komunikacji i debacie na temat polityki
UE w dziedzinie praw czlowieka, demokracji i praworzadno$ci na $wiecie; wzywa ESDZ i Komisje, by zapewnily
kompleksowe dzialania nast¢pcze w zwigzku z kwestiami poruszonymi w rocznym sprawozdaniu, w tym réwniez
konkretne propozycje majace na celu rozwigzanie tych problemdw, a takze wigksza sp6jno$¢ poszczegdlnych sprawozdan
dotyczacych zewngtrznej polityki UE w dziedzinie praw czlowieka i demokracj;

13.  ponawia swoje zaproszenie skierowane do wiceprzewodniczacej/wysokiej przedstawiciel do udzialu w debacie
z postami do Parlamentu Europejskiego podczas dwodch posiedzen plenarnych w roku, z ktérych jedno byloby
organizowane w czasie przedstawiania rocznego sprawozdania UE, a drugie — w odpowiedzi na sprawozdanie Parlamentu;
podkresla, ze pisemne odpowiedzi Komisji i ESDZ na rezolucj¢ Parlamentu w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego
praw czlowieka i demokracji odgrywaja istotng role w stosunkach miedzyinstytucjonalnych, poniewaz umozliwiaja
podejmowanie systematycznych i poglebionych dzialan nastgpczych dotyczacych wszystkich kwestii poruszonych przez
Parlament;

14.  wyraza uznanie dla ESDZ i Komisji w zwigzku z przedstawieniem przez nie wyczerpujacych sprawozdan
dotyczacych dzialan podjetych przez UE w dziedzinie praw czlowieka i demokracji w 2014 r.; uwaza jednak, ze mozna
poprawi¢ obecny format rocznego sprawozdania dotyczacego praw czlowieka i demokracji, proponujac lepszy przeglad
konkretnego wplywu dzialan UE na prawa czlowieka i demokracje w paristwach trzecich oraz postepéw osiagnietych w tej
dziedzinie, a takze format bardziej przyjazny dla czytelnika; ponadto wzywa do informowania o dziataniach podjetych
w odpowiedzi na rezolucje Parlamentu dotyczace przypadkéw naruszenia praw cztowieka, demokracji i praworzadnosci;
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15.  zaleca w zwiazku z tym, aby ESDZ przyjeta bardziej analityczne podejscie podczas sporzadzania projektu rocznego
sprawozdania, jednoczesnie kontynuujac skladanie sprawozdan na temat wdrazania strategicznych ram i planu dzialania
UE; uwaza, ze w rocznym sprawozdaniu nie nalezy wylacznie podkresla¢ osiggnie¢ UE i najlepszych praktyk w tej
dziedzinie, ale powinno si¢ takze wskazad, jakie wyzwania i ograniczenia UE napotyka podczas swoich wysitkéw na rzecz
propagowania praw czlowicka i demokracji w krajach trzecich oraz jakie wnioski mozna wyciggnagé w celu podjecia
konkretnych dziatait w kolejnych latach;

16.  podtrzymuje swoje stanowisko, ze sprawozdania krajowe przedstawiane w rocznym sprawozdaniu powinny by¢
mniej opisowe i statyczne, a w zamian powinny w wigkszym stopniu uwzglednia¢ wdrazanie strategii krajowych
w dziedzinie praw czlowieka oraz zawiera¢ calosciowy przeglad wplywu dzialan UE na sytuacje w poszczegdlnych krajach;

Ramy strategiczne i (nowy) plan dziatania UE w dziedzinie praw cztowieka i demokracji

17.  ponownie wyraza swoj poglad, ze przyjecie ram strategicznych UE i pierwszego planu dzialania w dziedzinie praw
cztowieka i demokracji w 2012 . stanowito dla UE wazny krok na rzecz wlaczenia kwestii praw cztowieka i demokracji bez
zadnych wyjatkéw w stosunki zewnetrzne Unii z reszty $wiata;

18.  z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia przez Rade w lipcu 2015 r. nowego Planu dziatania UE dotyczacego praw
czlowieka i demokracji na lata 2015-2019; wyraza uznanie dla ESDZ w zwigzku z przeprowadzonymi przez nig
konsultacjami z Komisjg, Parlamentem, pafnstwami cztonkowskimi, spoleczefistwem obywatelskim oraz organizacjami
regionalnymi i migdzynarodowymi podczas dokonywania oceny pierwszego planu dzialania i sporzadzania nowego;

19.  z zadowoleniem przyjmuje odnowione zobowigzanie UE do propagowania i ochrony praw czlowieka oraz
wspierania demokracji na calym $wiecie; odnotowuje, ze plan dzialania ma na celu umozliwienie UE przyjecia bardziej
ukierunkowanego, systematycznego i skoordynowanego podejscia w dziedzinie praw czlowicka i demokracji, a takze
zwigkszenie wplywu unijnej polityki i jej narzedzi w poszczegdlnych krajach; popiera w tym kontekscie priorytetowe
traktowanie pieciu strategicznych obszaréw dzialania;

20.  wzywa wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel, ESDZ, Komisj¢, Rade i panstwa czlonkowskie do zapewnienia
skutecznego i spéjnego wdrozenia nowego planu dzialania; zwraca w szczegdlnoci uwage na znaczenie zwigkszenia
skutecznosci i maksymalizacji lokalnego oddziatywania narzedzi wykorzystywanych przez UE do wspierania poszanowania
praw czlowieka i demokracji na $wiecie; podkresla konieczno$¢ zapewnienia szybkiej i odpowiedniej reakcji na naruszenia
praw czlowieka; ponownie podkresla znaczenie zintensyfikowania wysitkéw majacych prowadzi¢ do uwzgledniania kwestii
praw czlowieka i demokracji we wszystkich dzialaniach zewnetrznych UE, w tym na wysokim szczeblu politycznym;

21.  podkresla, ze aby zrealizowa¢ ambitne cele okreslone w nowym planie dziatania, UE musi wygospodarowaé
wystarczajgce zasoby i zapewni¢ zaplecze wiedzy fachowej zaréwno pod wzgledem zasobéw kadrowych w delegaturach
i siedzibach gtéwnych, jak i pod wzgledem $rodkéw finansowych dostepnych na potrzeby projektow;

22.  ponawia swoje stanowisko, ze potrzebne sg trwale porozumienie i wigksza koordynacja miedzy pafstwami
cztonkowskimi i instytucjami UE w celu spdjnego i konsekwentnego posuwania naprzod agendy w dziedzinie praw
czlowieka i demokracji; przypomina, ze plan dzialania dotyczy zaréwno UE, jak i pafistw cztonkowskich; w zwigzku z tym
zdecydowanie podkresla, ze panstwa czlonkowskie powinny bez wyjatku wzig¢ na siebie wigksza odpowiedzialno§é za
wdrazanie planu dzialania i ram strategicznych UE oraz wykorzystywa¢ je jako swoéj wlasny program dziala na rzecz
wspierania praw czlowieka i demokracji w stosunkach dwu- i wielostronnych; z zadowoleniem odnotowuje planowang
okresowg oceng¢ nowego planu dzialania oraz podkresla znaczenie szeroko zakrojonych konsultacji majgcych na celu
systematyczne przedstawianie wynikow uzyskanych w procesie uwzgledniania praw czlowieka we wszystkich obszarach
polityki UE;

23.  wzywa w zwigzku z tym Rad¢ do Spraw Zagranicznych do regularnego podnoszenia w dyskusji tematow
dotyczacych demokracji i praw czlowieka; ponawia swoj apel skierowany do Rady do Spraw Zagranicznych
o organizowanie co roku debaty publicznej poswieconej dzialaniom UE w dziedzinie praw czlowieka i demokracji;

24.  wyraza uznanie dla ESDZ i Komisji w zwigzku z przedtozonymi przez nie sprawozdaniami dotyczacymi wdrozenia
pierwszego planu dzialania oraz oczekuje, Ze taka sprawozdawczos$¢ bedzie kontynuowana w ramach nowego planu
dzialania; przypomina ponadto swoja determinacje, aby bra¢ bezposredni udzial we wdrazaniu nowego planu dzialania
i w zwigzanych z tym konsultacjach;
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25.  wzywa wiceprzewodniczacg/wysoka przedstawiciel do opracowania we wspélpracy z pozostalymi komisarzami
projektu programu, ktéry bedzie uwzglednial problematyke praw czlowieka w ramach rozmaitych dziatan UE, zwlaszcza
w obszarach dotyczacych rozwoju, migracji, sSrodowiska naturalnego, zatrudnienia, ochrony danych w internecie, handlu,
inwestycji, technologii i przedsigbiorczosci;

Przeglgd innych instrumentéw polityki UE

Mandat Specjalnego Przedstawiciela UE ds. Praw Czlowicka

26.  przypomina znaczenie mandatu specjalnego przedstawiciela UE (SPUE) ds. praw czlowieka w zwigkszaniu
widocznosci i skutecznosci UE w zakresie ochrony i wspierania praw czlowieka i zasad demokratycznych na calym Swiecie;
wyraza uznanie dla obecnie sprawujacego te funkcje w zwiazku z jego znaczacymi osiggnieciami i udzialem w regularnych
wymianach pogladéw z Parlamentem i spoleczenistwem obywatelskim;

27.  z zadowoleniem przyjmuje przedtuzenie mandatu SPUE do lutego 2017 r. oraz ponawia swoj apel o przeksztalcenie
tego mandatu w mandat staly; w zwigzku z tym wzywa do rewizji tego mandatu, aby przyzna¢ SPUE uprawnienia do
inicjatywy wiasnej, zapewni¢ odpowiedni personel i zasoby finansowe oraz umozliwi¢ publiczne wypowiadanie sig,
zdawanie sprawozdan z wizyt w krajach trzecich oraz przedstawianie stanowiska UE w kwestiach zwigzanych z prawami
czlowieka, tak aby wzmocni¢ role SPUE, zwigkszajac jego widocznos¢ i skutecznosé;

28. ponawia swoj apel do Rady o uwzglednienie w mandacie specjalnych przedstawicieli UE w poszczeg6lnych
regionach geograficznych wymogu $cistej wspoltpracy ze SPUE ds. praw czlowieka;

Krajowe strategie w dziedzinie praw cztbowieka i rola delegatur UE

29.  odnotowuje, ze w wyniku zgodnych dzialan delegatur UE, unijnych instytucji i panstw cztonkowskich 132 krajowe
strategie w dziedzinie praw czlowieka otrzymaly poparcie Komitetu Politycznego i Bezpieczefistwa; ponawia swoje
poparcie dla celu wspomnianych strategii, ktorym jest dopasowanie dzialan UE w kazdym kraju do jego szczegdlnej
sytuacji i potrzeb; wskazuje na konieczno$¢ biezacej oceny krajowych strategii w dziedzinie praw czlowieka i ich
dostosowywania, o ile zachodzi taka potrzeba; apeluje o dalsze usprawnienie wspélpracy, komunikacji i wymiany
informacji miedzy delegaturami UE, ambasadami panstw czlonkowskich i instytucjami UE w zakresie opracowywania
i wdrazania krajowych strategii w dziedzinie praw czlowieka;

30. ponawia swoj apel, aby postowie do Parlamentu Europejskiego mieli wglad w tres¢ wspomnianych strategii
w odpowiednim formacie, tak aby mogli wykonywa¢ swoje obowigzki w prawidlowy i przejrzysty sposéb; zaleca, aby
ESDZ i Komisja oglaszaly cel kazdej strategii, aby zwickszy¢ przejrzysto$¢ krajowych strategii w dziedzinie praw cztowieka;
nalega, aby ESDZ uwzgledniala jasne i mierzalne wskazniki postepu w odniesieniu do kazdej ze strategii;

31.  zdecydowanie podkresla znaczenie uwzgledniania krajowych strategii w dziedzinie praw czlowicka na wszystkich
szczeblach ksztaltowania polityki w stosunku do poszczegdlnych panstw trzecich, w tym podczas przygotowywania
dialogéw politycznych wysokiego szczebla, dialogéw dotyczacych praw czlowieka, krajowych dokumentéw strategicznych
i rocznych programéw dzialania;

32.  z zadowoleniem przyjmuje wyznaczenie przez wszystkie delegatury oraz misje z zakresu wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) krajowych punktéw centralnych dotyczgcych praw czlowieka lub problematyki plci;
zauwaza jednak, ze ogélnodostepne w internecie informacje na ten temat s3 w wielu przypadkach nieaktualne, i wzywa
w zwigzku z tym do ich szybkiego uaktualnienia;

33.  przypomina wystosowane do wiceprzewodniczacej/wysokiej przedstawiciel oraz do ESDZ zalecenie, aby opracowac
jasne wytyczne operacyjne dotyczace roli krajowych punktéw centralnych w delegaturach w celu umozliwienia im dzialania
w charakterze rzeczywistych organéw doradczych ds. praw czlowieka oraz zapewnienia skutecznosci prowadzonych przez
nie dzialaf, przy jednoczesnej spdjnosci i otwartosci, tak aby zoptymalizowaé prace delegatur; uwaza, ze dzialalno$é
krajowych punktéw centralnych ds. praw czlowieka powinna by¢ rowniez wspierana przez personel dyplomatyczny
panstw czlonkowskich; jest zdania, ze dzialalno$¢ krajowych punktéw centralnych ds. praw czlowieka powinna by¢
catkowicie niezalezna i wolna od ingerencji politycznej i ngkania przez krajowe organy panstw trzecich, zwlaszcza w ich
kontaktach z obroficami praw czlowieka i spoleczenistwem obywatelskim;
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Dialog i konsultacje dotyczgce praw cztowieka

34.  uznaje, ze dialogi dotyczace praw czlowieka prowadzone z pafistwami trzecimi moga by¢ skutecznym narzedziem
dwustronnego zaangazowania i wspOtpracy w zakresie propagowania i ochrony praw czlowieka, o ile nie stanowia one celu
same w sobie, ale sa sposobem uzyskania konkretnych zobowiazan i wynikéw od drugiej strony; z zadowoleniem
przyjmuje zatem i zacheca do inicjowania dialogéw dotyczacych praw czlowieka z coraz wigkszg liczbg krajow, takich jak
Mjanma/Birma; w tym kontekscie z zadowoleniem odnotowuje na przyklad szdsta runde dialogu dotyczacego praw
czlowieka miedzy UE a Moldawig;

35.  wzywa wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel oraz ESDZ do prowadzenia dialogéw na temat praw czlowieka
i zwiazanych z nimi seminariéw dla spoleczenstwa obywatelskiego przy zastosowaniu jasnego i ukierunkowanego na
wyniki podejScia zgodnego z krajowymi strategiami w dziedzinie praw czlowieka; wzywa ESDZ do systematycznego
uwzgledniania dialogu przygotowawczego z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego, ktéry to dialog powinien
automatycznie stanowi¢ wklad na rzecz dialogu wlasciwego; ponadto nalega, aby wiceprzewodniczgca/wysoka
przedstawiciel, SPUE ds. praw czlowieka i ESDZ systematycznie naglasniali w odpowiedzialny i przejrzysty sposob
podczas dialogéw dotyczacych praw czlowieka poszczegdlne przypadki obroncéw praw czlowieka zagrozonych kara
wiezienia lub przebywajacych w wigzieniu, wigZniéow politycznych oraz naruszen praw czlowieka; uwaza za niezbedne, by
ESDZ systematycznie dopilnowywata wywigzywania si¢ ze wszystkich zobowiazan powzigtych podczas kazdego
z dialogéw dotyczacych praw czlowieka;

36.  ponawia swoj apel do ESDZ o opracowanie kompleksowego mechanizmu monitorowania i dokonywania przegladu
funkcjonowania dialogéw dotyczacych praw czlowieka — we wspolpracy z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego
i organizacjami praw czlowieka — w celu zwigkszenia ich oddzialywania; uwaza, ze jesli takie dialogi beda stale konczy¢ sig
fiaskiem, nalezy wyciagnaé polityczne konsekwencje i wykorzysta¢ alternatywne narzedzia stuzace wspieraniu poprawy
sytuacji w dziedzinie praw czlowieka w danym kraju; odnotowuje w tym kontekscie, ze dialog dotyczacy praw cztowieka
z Rosjg zostal zawieszony w 2014 1, a takze zauwaza brak rezultatéw dialogu dotyczacego praw czlowieka z Chinami
i Bialorusia; wzywa w zwigzku z tym ESDZ do dogl¢bnego przemyslenia swojej strategii dotyczacej praw czlowicka
stosowanej wzgledem Rosji i Chin;

37.  wzywa UE i jej delegatury do zintensyfikowania — wraz ze spoleczefistwem obywatelskim — dialogu politycznego
z rzadami dopuszczajacymi si¢ famania praw czlowieka oraz zasad demokracji i praworzadnosci, a takze utrzymuje, ze
dialog polityczny miedzy UE i pafistwami trzecimi na temat praw czlowieka musi obejmowal szersza i kompleksowa
definicje niedyskryminacji, m.in. w odniesieniu do oséb LGBTI, a takze ze wzgledu na religie lub wyznanie, plec,
pochodzenie rasowe lub etniczne, wiek, niepetnosprawnos¢ i orientacj¢ seksualng; podkresla, ze zwlaszcza w krajach
o niewielkich osiggnigciach w zakresie rozwoju i poszanowania praw czlowieka nalezy utrzymal, a nawet zwigkszy¢
pomoc rozwojows, ale najlepiej gdyby byla ona przekazywana za poSrednictwem organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego i lokalnych partneréw pozarzadowych oraz regularnie monitorowana, za$ rzady muszg zobowigzal si¢
do poprawienia sytuacji w zakresie praw czlowieka na miejscu;

38.  uznaje znaczenie dodatkowych $rodkéw wymierzonych w konkretne osoby (ukierunkowane sankcje, takie jak
zamrazanie aktywow lub zakazy podrézy) w przypadku uporczywego niepowodzenia dialogdéw z rezimami autorytarnymi;

Whytyczne UE w sprawie praw czlowieka

39.  z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia przez Rade w maju 2014 r. wytycznych UE w sprawie praw czlowieka
dotyczacych wolnosci wypowiedzi w internecie i poza nim; przypomina jednak swoje skierowane do ESDZ wezwanie
dotyczace wyjasnienia procesu selekcji tematéw zawartych w wytycznych UE oraz przeprowadzenia w tym wzgledzie
konsultacji takze z Parlamentem i spoleczefistwem obywatelskim przed wyborem tematow;

40. ponawia swoj apel do wiceprzewodniczacej/wysokiej przedstawiciel oraz ESDZ o skuteczne i konsekwentne
wdrozenie wytycznych UE w sprawie migdzynarodowego prawa humanitarnego ('), w tym w zwigzku z konfliktami
i kryzysami humanitarnymi, do ktérych doszto w krajach takich jak Syria, Irak, Libia i Ukraina; zaleca w tym kontekscie,
aby ESDZ wspierala organizacje spoleczefistwa obywatelskiego, ktore propaguja przestrzeganie przepiséw miedzynaro-
dowego prawa humanitarnego przez podmioty panstwowe i niepafnstwowe; apeluje ponadto, aby UE aktywnie
wykorzystywala wszystkie dostepne jej instrumenty w celu zwigkszenia zgodnosci dzialan podmiotéw panstwowych
i niepanstwowych z miedzynarodowym prawem humanitarnym; wzywa UE i panistwa cztonkowskie, aby przylaczyly si¢ do
inicjatywy na rzecz zapewnienia zgodnosci z migdzynarodowym prawem humanitarnym, prowadzonej przez Szwajcarig/
Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza;

(") https:/[www.consilium.europa.eufueDocs/cms_Data/docs/hr/news5 3.pdf
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41.  zdecydowanie podkresla znaczenie systematycznej oceny wdrazania unijnych wytycznych UE w sprawie praw
czlowieka, w tym wdrazania wytycznych UE w sprawie promowania i ochrony praw dziecka, poprzez zastosowanie
precyzyjnie okre$lonych punktoéw odniesienia; uwaza, ze w celu zapewnienia nalezytego wdrozenia tych wytycznych nalezy
podja¢ dalsze dzialania stluzgce podniesieniu $wiadomosci na temat ich treSci wéréd personelu ESDZ, delegatur UE
i przedstawicielstw panstw cztonkowskich za granica; ponawia swoj apel, aby organizacje spoleczefistwa obywatelskiego
i organizacje praw czlowieka byly bardziej angazowane w wybér, opracowanie, ocen¢ i przeglad tych wytycznych;

Prawa cztowieka i demokracja w polityce zewnetrznej UE i jej instrumentach

42.  przypomina, ze UE zobowigzala si¢, by prawa czlowieka i demokracja lezaly u podstaw jej stosunkéw z krajami
trzecimi; podkresla w zwigzku z tym, ze propagowanie praw czlowieka i zasad demokracji musi by¢ wspierane przez
wszystkie strategie polityczne UE oraz odpowiednie instrumenty finansowe posiadajace wymiar zewnetrzny, takie jak
polityka rozszerzenia i sasiedztwa, wspdlna polityka bezpieczefistwa i obrony, a takze polityka w dziedzinie rozwoju,
handlu, migracji oraz wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych; w tym konteksScie zwraca uwage na niedawne
wysitki UE na rzecz uwzglednienia naruszen praw czlowieka w unijnym systemie wczesnego ostrzegania zwigzanym
z zapobieganiem kryzysom;

43.  podkresla traktatowe zobowigzanie UE do dopilnowania, aby wszystkie jej zewnetrzne strategie polityczne
i dziatania byly opracowywane i realizowane w sposdb integrujacy i wspierajacy prawa czlowieka oraz praworzadnos¢;

44, uznaje zewnetrzne instrumenty finansowe UE za wazne narzedzie promowania i obrony wartosci demokracji i praw
czlowieka za granicg; ponownie apeluje o zwigkszenie sp6jnosci réznych instrumentéw tematycznych i geograficznych;

45.  odnotowuje wysitki Komisji zmierzajace do wywigzania si¢ z jej zobowigzania do uwzgledniania przepiséw
w dziedzinie praw czlowieka w ocenach skutkéw dotyczacych wnioskow ustawodawczych i nieustawodawczych, srodkow
wykonawczych i porozumien handlowych; wzywa Komisj¢ do podniesienia jakosci i kompleksowosci ocen skutkéw oraz
dzialai podejmowanych w ich nastepstwie, tak aby zapewni¢ systematyczne uwzglednianie kwestii zwigzanych z prawami
czlowieka; podkresla role, jaka moze w tym procesie odegraé spoleczenistwo obywatelskie;

Polityka rozszerzenia i sgsiedztwa

46.  przypomina, ze unijna polityka rozszerzenia jest jednym z najskuteczniejszych narzedzi stuzacych wzmocnieniu
poszanowania praw czlowieka i zasad demokracji; zauwaza, Ze proces rozszerzeniabedzie kontynuowany, mimo ze do
roku 2019 nie moze nastapi¢ zadne rozszerzenie z powodu stanu negocjagji i sytuacji w zainteresowanych krajach, oraz
z zadowoleniem przyjmuje zastosowanie nowego podejscia w negocjacjach akcesyjnych do rozdzialéw obejmujacych
sadownictwo i prawa podstawowe, a takze takie dziedziny jak sprawiedliwo$¢, wolno$¢ i bezpieczenstwo, ktdre to podejscie
uwzglednia czas niezbedny do nalezytego wdrozenia stosownych reform;

47.  wyraza zaniepokojenie pogorszeniem si¢ sytuacji w odniesieniu do wolnosci stowa i mediéw w niektérych
panstwach objetych procesem rozszerzenia i w szeregu krajow objetych europejska polityka sasiedztwa; podkresla pilnag
potrzebe wzmocnienia niezaleznosci i przejrzystosci wilasnosci mediéw w tych krajach oraz rozwiazania problemu
zwigzanego z wywieraniem politycznej i ekonomicznej presji na dziennikarzy, co czesto prowadzi do cenzury
i autocenzury; wzywa Komisj¢ do dalszego monitorowania i priorytetowego traktowania poszanowania wolnosci stowa
i mediéw w procesie negocjacji akcesyjnych;

48.  wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze nalezyte wdrazanie ram prawnych dotyczacych ochrony mniejszosci nadal
pozostaje wyzwaniem, o czym jest mowa w opracowanej przez Komisje strategii rozszerzenia na lata 2014-2015 (');
wzywa kraje objete procesem rozszerzenia do zintensyfikowania wysitkéw na rzecz uksztaltowania kultury akceptacji
mniejszosci poprzez lepsze wlaczanie ich przedstawicieli w procesy decyzyjne i system ksztalcenia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci romskich; wzywa UE, aby bacznie obserwowala w procesie rozszerzenia wdrazanie przepiséw
chronigcych prawa czlowieka, w tym prawa oséb nalezacych do mniejszosci, oraz zwalczanie wszelkich form
dyskryminacji, w tym przestepstw popelnianych z nienawisci z powodu orientacji seksualnej;

49.  z zaniepokojeniem zauwaza obniZenie si¢ poziomu demokratycznej kultury politycznej w niektérych krajach
kandydujacych i krajach bedacych potencjalnymi kandydatami do cztonkostwa oraz w szeregu krajow objetych europejska
polityka sasiedztwa; przypomina, ze dobre sprawowanie rzadéw, poszanowanie rzagdéw prawa, wolno$¢ opinii oraz prawa
czlowieka, dialog polityczny, osiaganie kompromisu i uczestnictwo wszystkich zainteresowanych stron w procesie
decyzyjnym sg centralnym elementem ustrojow demokratycznych; odnotowuje z réwnym zaniepokojeniem niewielki
postep poczyniony przez kraje objete procesem rozszerzenia w zakresie zwigkszenia niezawistosci sgdownictwa
i zwalczania korupcji; przytacza si¢ do apelu Komisji, by kraje objete procesem rozszerzenia stworzyly rzetelny rejestr
Sledztw, postepowan karnych i prawomocnych wyrokéow;

(") http://ec.europa.eufenlargement/pdf/key_documents/2014/20141008-strategy-paper_pl.pdf
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50.  przypomina w kontekscie trwajacego przegladu europejskiej polityki sasiedztwa, ze TUE stanowi, iz UE ma rozwijaé
z panstwami z nia s3siadujacymi szczegdlne stosunki oparte na warto$ciach UE, ktére obejmuja poszanowanie praw
cztowieka i demokracji (*); ponadto przypomina, ze w nastgpstwie arabskiej wiosny z 2011 r. UE zdefiniowata na nowo
swoja polityke sgsiedztwa w oparciu o zasade ,wiecej za wigcej”, majgc na celu wzmocnienie demokratycznych instytucji
i propagowanie praw czlowieka; podkresla fakt, ze znaczace wyzwania, przed ktérymi stanely kraje sgsiadujgce z UE
w ostatnich kilku latach — na przyklad rozprzestrzenianie si¢ niestabilnosci i konfliktu na Bliskim Wschodzie i w Afryce
Pélnocnej oraz wykorzystywanie tych sytuacji przez grupy ekstremistow i dzihadystow, a takze ludzkie cierpienie
spowodowane dziataniami Rosji — bardzo niekorzystnie wplynely na poszanowanie praw czlowieka i zasad demokracji;

51. wyraza w zwigzku z tym przekonanie, ze najwazniejszym elementem zaktualizowanej europejskiej polityki
sasiedztwa powinno nadal by¢ propagowanie praw czlowieka i zasad demokracji; powtarza, Ze propagowanie praw
czlowieka i demokradji lezy jednocze$nie w interesie zaréwno krajow partnerskich, jak i UE;

52.  podkresla, ze UE powinna nadal aktywnie wspiera¢ demokratyczne i skuteczne instytucje dzialajace w dziedzinie
praw czlowieka, spoleczenistwo obywatelskie oraz wolne media w krajach sasiadujacych; z zadowoleniem odnotowuje
w tym kontekscie stale znaczace wsparcie w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw
Czlowieka oraz Instrumentu na rzecz Spoleczenstwa Obywatelskiego Krajéw Sasiedztwa; z zadowoleniem odnotowuje
réwniez konsekwentne i skuteczne zaangazowanie Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji we wschodnim
i poludniowym sgsiedztwie majace na celu wspieranie demokracji i poszanowania podstawowych praw i wolnosci,
o ktérym wspomniano w pierwszym sprawozdaniu z oceny tego funduszu (%); zdecydowanie zacheca UE i pafistwa
czlonkowskie, aby w dalszym ciagu oferowaly silne zachety i fachowa wiedze zdobyta podczas ich wlasnych proceséw
przemian, aby wspieraé procesy reform demokratycznych w sasiedztwie UE;

53.  wyraza przekonanie, ze absolutnie niezbedne jest zakoriczenie rosyjskiej agresji na Ukrainie oraz zapewnienie
stabilno$ci i poszanowania praw czlowieka;

Handel w stuzbie praw cztowieka

54.  ponownie wyraza swoje poparcie dla systematycznego zamieszczania klauzul praw czlowieka we wszystkich
migdzynarodowych porozumieniach migdzy UE i panstwami trzecimi, przy uwzglednieniu miedzy innymi europejskiego
dialogu spotecznego i norm pracy MOP; wzywa Komisje, by skutecznie i systematycznie monitorowata i oceniata
wdrazanie klauzul praw czlowieka oraz by regularnie zdawala Parlamentowi sprawozdanie z przestrzegania praw czlowieka
w krajach partnerskich; przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Rada bardziej systematycznie stosuje Srodki ograniczajace
wobec panstw trzecich, ktére celowo naruszaja prawa czlowicka; w zwigzku z tym zaleca, aby w przypadku stwierdzenia
razacego naruszenia praw czlowieka w kraju trzecim, z ktérym zawarta zostala umowa, UE podejmowala konkretne
dzialania, stosujgc odpowiednie Srodki przewidziane w klauzulach praw czlowieka;

55.  z zadowoleniem przyjmuje wejicie w zycie w dniu 1 stycznia 2014 r. nowego rozporzadzenia (UE) nr 978/2012
w sprawie ogdlnego systemu preferencji taryfowych (GSP); z zadowoleniem odnotowuje fakt, Ze 14 panstwom przyznano
do konica 2014 r. preferencyjne rozwigzania w ramach GSP Plus, oraz przypomina, ze pafistwa maja obowiazek utrzymaé
ratyfikacje 27 podstawowych konwencji migdzynarodowych, a takze monitorowaé ich skuteczne wdrozenie, zgodnie
z kryteriami przewidzianymi na mocy tych konwendji i przez UE; oczekuje, Ze Komisja do korica 2015 r. oceni te kwestie
w rzetelny i przejrzysty sposob oraz zlozy Parlamentowi i Radzie sprawozdanie dotyczace statusu ratyfikacji i skutecznego
wdrozenia tych konwencji przez beneficjentéw korzystajacych z preferencyjnych rozwigzan w ramach GSP Plus; ponownie
zaleca, by doda¢ statut rzymski do kolejnej listy konwencji;

Biznes a prawa cztowieka

56. jest zdania, ze handel i prawa czlowicka moga i§¢ w parze, a Srodowisko biznesu odgrywa istotng role
w promowaniu praw czlowieka i demokracji; jest zdania, ze wspieranie praw czlowieka powinno opierac si¢ na wspotpracy
miedzy rzadem i sektorem prywatnym; w zwiazku z tym ponownie stwierdza, ze przedsigbiorstwa europejskie powinny
podejmowaé odpowiednie $rodki w celu zapewnienia, by prowadzona przez nie w panstwach trzecich dzialalno$¢
odbywala si¢ z poszanowaniem standardoéw praw czlowieka; ponadto przypomina, ze UE powinna propagowac spoteczng
odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw, a europejskie przedsigbiorstwa powinny odgrywaé wiodaca role w promowaniu

() http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2014:077:0027:0043:PL:PDF
A Teksty przyjete, P8_TA(2015)0274.
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miedzynarodowych norm dotyczacych dzialalnosci gospodarczej i praw czlowicka; wzywa takze UE, by odegrata aktywna
role podczas 12. sesji grupy roboczej ONZ ds. praw czlowieka i transnarodowych korporacji i innych przedsigbiorstw,
a takze wspierala starania o dostosowanie swoich strategii politycznych do wytycznych OECD dla przedsigbiorstw
wielonarodowych; zaleca, by UE i panstwa czlonkowskie zaangazowaly si¢ w debate na temat prawnie wigzacego
miedzynarodowego instrumentu dotyczacego biznesu i praw czlowieka w ramach systemu ONZ;

57.  uwaza w zwigzku z powyzszym, ze ESDZ powinna domagac sie, aby delegatury UE nawigzywaly kontakt z unijnymi
przedsigbiorstwami dzialajacymi w paristwach trzecich w celu zapewnienia poszanowania praw czlowieka w dzialaniach
zwigzanych z prowadzonym przez nich biznesem; przypomina ponadto swodj apel, aby delegatury UE uwzglednialy
przestrzeganie praw czlowieka w dzialalnoSci gospodarczej jako priorytet podczas lokalnych zaproszen do skladania
wnioskéw w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR), oraz aby
delegatury UE podejmowaly wszelkie konieczne dzialania w celu ochrony obroficéw praw czlowieka zgodnie z wytycznymi
UE w sprawie obroncéw praw czlowieka;

58.  ponownie zwraca si¢ do Komisji, zeby do konca 2015 r. zlozyla sprawozdanie w sprawie realizacji wytycznych ONZ
w sprawie biznesu i praw czlowieka (') przez panistwa cztonkowskie UE;

59.  apeluje, aby UE podjela zdecydowane dzialania w celu rozwiazania problemu zawlaszczania ziemi, takie jak
promowanie odpowiednich zabezpieczen zapobiegajacych temu problemowi w odnosnych panstwach oraz wsréd unijnych
i europejskich przedsigbiorstw obecnych w tych panstwach;

60.  wzywa UE do opracowania projektu pilotazowego dotyczacego niepodzielnosci praw czlowieka, kwestii zwigzanych
z ziemig (zawlaszczanie ziemi i przymusowe przesiedlanie) oraz spojnosci strategii politycznych UE w tym zakresie; apeluje
do UE o przedstawienie sprawozdania na temat rozwazenia przystgpienia do protokolu fakultatywnego do
Migdzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych zgodnie ze zobowigzaniem zawartym w planie
dziatania UE na rzecz praw czlowieka i demokracji na lata 2015-2019;

Prawa cztowieka a rozwdj

61.  uwaza, ze wspélpraca na rzecz rozwoju powinna i§¢ w parze z propagowaniem praw czlowieka i zasad demokracji;
przypomina w tym kontekscie, Ze zdaniem ONZ w przypadku braku podejscia opartego na prawach cztowieka niemozliwa
jest pelna realizacja celéw rozwoju; przypomina takze, ze UE zobowigzala si¢ do wspierania krajow partnerskich,
uwzgledniajac ich sytuacje rozwojowa i poczynione przez nie postepy w dziedzinie praw czlowieka i demokracji; zachgca
do uwzglednienia jasno okreslonych ram wynikéw we wszystkich instrumentach, aby zapewni¢ wiaczenie marginalizowa-
nych i szczegdlnie wrazliwych grup oraz wlaczy¢ do gléwnego nurtu podejscie oparte na prawach czlowieka;

62.  z zadowoleniem odnosi si¢ do opublikowanego w kwietniu 2014 r. i z uznaniem przyjetego przez Rade dokumentu
roboczego stuzb Komisji w sprawie podejscia opartego na prawach, obejmujacego wszystkie prawa czlowieka, w tym
prawa kobiet i dziewczat, na rzecz unijnej wspdlpracy rozwojowej; zachgca Komisje do monitorowania wdrazania
podejscia opartego na prawach oraz do dopilnowania, aby prawa cztowieka i wsp6lpraca na rzecz rozwoju wzajemnie si¢
wzmacnialy w terenie; zwraca si¢ do Komisji, by przedstawila przejrzysta i publiczng oceng wdrazania unijnego zestawu
narzedzi dotyczacych podejscia opartego na prawach; wzywa UE, aby wzmocnita swg role zdecydowanego promotora
praw cztowieka na Swiecie, w sposob efektywny, spéjny i rozwazny korzystajac ze wszystkich dostepnych instrumentéw
w celu propagowania i ochrony praw czlowicka i ich obroficéw oraz zapewniajac skutecznos$¢ naszej polityki w zakresie
pomocy rozwojowej, zgodnie z nowym celem zréwnowazonego rozwoju nr 16;

63.  z zadowoleniem przyjmuje ambitny program dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030, przyjety na
specjalnym szczycie ONZ w Nowym Jorku, a takze wiodaca role UE w tym procesie, w szczegdlnosci odnoénie do
uwzgledniania podstawowych wartosci UE, takich jak prawa czlowieka i dobre rzady; z zadowoleniem odnotowuje, ze ten
nowy program dzialania jest wyraznie oparty na zobowigzaniach dotyczacych praw czlowieka oraz ze jego 17 celéw i 169
powiazanych celéw ukierunkowanych jest na zapewnienie wszystkim ludziom poszanowania ich praw czlowieka; podziela
lezaca u podstaw tego dokumentu wizje Swiata opartego na powszechnym poszanowaniu praw czlowieka i godnosci
ludzkiej, praworzadnosci, sprawiedliwo$ci, réwnosci i niedyskryminacji, a takze poszanowaniu rasy, pochodzenia
etnicznego i réznorodnosci kulturowej oraz réwnych mozliwosciach, pozwalajacych na pelne urzeczywistnienie ludzkiego
potencjatu i przyczyniajacych si¢ do wspélnego dobrobytu; podkresla, ze nalezy zadbaé o to, aby podstawa programu

(") http:/fwww.ohchr.org/[Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf


http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf

C 399/164 Dziennik Urzedowy Unii Europejskicj 24.11.2017

Czwartek, 17 grudnia 2015 r.

dzialaf na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030, Srodkéw jego monitorowania oraz przyszlej realizacji przez
wszystkie zainteresowane strony, w tym spoleczefistwo obywatelskie i sektor prywatny, bylo podejscie oparte na prawach
czfowieka i na réwnosci plci, a takze takie cele, jak eliminacja ubdstwa, ograniczanie nieréwno$ci i wykluczenia
spolecznego oraz demokratyzacja gospodarki;

64.  podkresla znaczenie spdjnosci polityki na rzecz rozwoju w realizacji nowego programu dzialania na rzecz
zréwnowazonego rozwoju; zwraca uwage, ze podejScie oparte na prawach czlowieka powinno doprowadzi¢ do glebszego
zrozumienia spéjnosci polityki na rzecz rozwoju, poniewaz bez pokonania przeszkod na drodze do urzeczywistnienia
praw nie mozna osiagna¢ postepéw w dazeniu do zrownowazonego rozwoju i eliminacji ubdstwa;

65.  ponownie stwierdza pilng potrzebe zajecia si¢ problemem ogdlno$wiatowego obcigzenia chorobami zwigzanymi
z ub6stwem i chorobami zaniedbanymi; apeluje o ambitng dlugoterminows strategie polityczng i plan dziatania w zakresie
ogblnoswiatowego zdrowia, innowacji i dostepu do lekow, uwzgledniajace migdzy innymi inwestycje w badania i rozwoj,
aby zabezpieczy¢ prawo do standardu zycia zapewniajacego zdrowie i dobrobyt kazdego czlowieka bez dyskryminacji ze
wzgledu na rasg, wyznanie, przekonania polityczne, warunki gospodarcze lub spoleczne, tozsamo$¢ piciows lub orientacje
seksualng;

66.  podkresla, ze plan dzialania z Addis Abeby oznacza zobowigzanie do zapewnienia powszechnego minimum
ochrony socjalnej, powszechnej opieki zdrowotnej i podstawowych ustug publicznych dla wszystkich, obejmujacych
zdrowie i edukacje;

67. z zadowoleniem odnotowuje sporzadzone przez ESDZ i Komisje oraz poparte przez Rade wytyczne dotyczace
zwalczania terroryzmu, majace na celu zapewnienie poszanowania praw czlowieka podczas planowania i wdrazania
projektéw dotyczacych pomocy w zwalczaniu terroryzmu w panstwach trzecich; wzywa ESDZ i Komisje do zapewnienia
skutecznego wdrozenia tego dokumentu, poczynajac od jego szerokiego upowszechnienia; przypomina w tym kontekscie,
ze poszanowanie praw i wolnosci podstawowych jest podstawg skutecznej polityki antyterrorystycznej, w tym stosowania
cyfrowych technologii nadzoru; wspiera miedzynarodowe wysitki majace polozy¢ kres naruszeniom praw czlowieka,
ktorych dopuszcza si¢ ISIS/Daisz;

Prawa ludnosci tubylczej

68.  wzywa ESDZ, Komisj¢ i pafistwa cztonkowskie, by wsparly przeglad mandatu mechanizmu eksperckiego w kwestii
praw ludéw tubylczych zgodnie z dokumentem koficowym Swiatowej Konferencji w sprawie Ludéw Tubylczych (rezolucja
Zgromadzenia Ogélnego ONZ 69/2 () w celu nadzorowania, oceny i usprawnienia wdrazania Deklaracji praw ludow
tubylczych; nalega na panstwa czlonkowskie, aby domagaly si¢, by wszyscy specjalni eksperci zwracali szczegblng uwage
na kwestie dotyczace tubylczych kobiet i dziewczat oraz regularnie skladali Radzie Praw Czlowicka ONZ sprawozdania
z tych kwestii; wzywa ESDZ i pafistwa czlonkowskie, by aktywnie wspieraly opracowanie systemowego planu dzialania na
rzecz ludéw tubylezych, o co zwrécito si¢ Zgromadzenie Generalne ONZ w rezolucji z wrzesnia 2014 r., szczegélnie
w odniesieniu do organizowania regularnych konsultacji z ludami tubylczymi w ramach tego procesu; gleboko ubolewa, ze
w niektorych regionach Afryki Zachodniej osoby z zaburzeniami psychicznymi sa przykuwane lancuchem do drzew
w lasach lub porzucane na ulicach, co stanowi powszechng praktyke akceptowang przez spotecznosci lokalne;

Dziatania UE w dziedzinie migracji i uchodZcéw

69. wyraza glebokie zaniepokojenie oraz solidarno$¢ z duzg liczba uchodZcow i migrantéw, ktérzy z powodu
powaznych naruszen praw czlowieka cierpia jako ofiary konfliktéw, przesladowan, bledéow w sprawowaniu rzagdéw oraz
sieci organizujgcych nielegalng imigracje, handel ludZmi i przemyt ludzi, a takze grup ekstremistéw i grup przestepczych;
wyraza rowniez swoje glebokie ubolewanie w zwiazku z tragiczna $miercig ludzi prébujacych dotrze¢ do granic UE;

70.  podkresla pilng potrzebe zajecia si¢ pierwotnymi przyczynami przeplywéw migracyjnych, a tym samym
skoncentrowania si¢ na wymiarze zewnetrznym kryzysu uchodzczego, w tym poprzez znalezienie trwalego rozwigzania
konfliktéw w naszym sasiedztwie, w drodze budowania wspolpracy i partnerstwa z panstwami trzecimi oraz za sprawa
unijnej polityki zewnetrznej; podkresla potrzebe kompleksowego i opartego na prawach czlowieka podejscia do migracji
oraz wzywa UE do zacie$nienia wspolpracy z ONZ, w tym réwniez z jej agencjami, a takze organizacjami regionalnymi,
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rzadami i organizacjami pozarzadowymi w celu zajecia si¢ pierwotnymi przyczynami przeplywéw migracyjnych oraz
poprawy sytuacji w obozach dla uchodzcéw w poblizu obszaréw ogarnigtych konfliktem; ponawia apel do UE
o dopilnowanie, aby wszelkie porozumienia dotyczace wspéltpracy w dziedzinie migracji i umowy o readmisji z panstwami
spoza UE byly zgodne z prawem miedzynarodowym; przypomina, ze globalna strategia w dziedzinie migracji jest $cisle
zwigzana z politykg rozwojowg i humanitarna, w tym z utworzeniem korytarzy z pomocg humanitarng i wydawaniem wiz
humanitarnych, a takze z innymi strategiami polityki zewnetrznej; odnotowuje operacje wojskowa Unii Europejskiej
w potudniowym rejonie srodkowej czgsci Morza Srédziemnego (EUNAVFOR MED) przeciwko przemytnikom i handlarzom
dzialajacym w tym regionie; podkresla pilng potrzebe opracowania bardziej zdecydowanych strategii politycznych na
szczeblu Unii, aby uwzgledni¢ pilne problemy zwigzane z migrantami i uchodZcami oraz znalez¢ skuteczny, sprawiedliwy
i zréwnowazony mechanizm zapewniajacy rozlozenie obcigzen migdzy poszczegdlne pafistwa czlonkowskie; zwraca
uwage na $rodki zaproponowane przez Komisje w dniu 9 wrzesnia 2015 r. w celu rozwigzania kryzysu uchodzczego, takie
jak przewidziany przeglad rozporzadzenia dublinskiego;

71.  wzywa UE i panstwa czlonkowskie, aby w wigkszym stopniu wspieraly walke z handlem ludZmi za pomoca
instrumentéw polityki zewnetrznej, zwracajac szczegdlna uwage na ochrong ofiar, zwlaszcza nieletnich; stoi zdecydowanie
na stanowisku, ze UE powinna zacie$ni¢ wspOtprace z panstwami trzecimi i innymi istotnymi podmiotami w celu wymiany
dobrych praktyk i przyczyniania si¢ do rozbijania miedzynarodowych siatek handlarzy; ponownie podkresla potrzebe
wdrozenia przez wszystkie panstwa czltonkowskie dyrektywy UE 2011/36/EU w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi
i zwalczzania tego procederu oraz ochrony ofiar (') i Strategii UE na rzecz wyeliminowania handlu ludZmi na lata 2012-
2016 ();

72.  przypomina, ze w roku 2014 17,5 miliona oséb zostalo zmuszonych do opuszczenia swoich doméw w wyniku
katastrof spowodowanych przez zagrozenia klimatyczne; przypomina, ze te przesiedlenia dotycza przede wszystkim
regionéw potudniowych, ktére sa najbardziej narazone na wplyw zmiany klimatu; podkresla w zwiazku z tym, Ze 85 %
tych przesiedlen ma miejsce w krajach rozwijajacych si¢ i sa to gléwnie przesiedlenia wewnetrzne i wewnatrzregionalne;
przypomina, ze w ramach milenijnych celéw rozwoju panstwa cztonkowskie UE zobowigzaly si¢ do przeznaczania na
pomoc rozwojowa 0,7 % PKB;

73.  wzywa UE do czynnego udziatu w dyskusji nad terminem ,uchodzca klimatyczny”, w tym nad jego mozliwg
definicja prawng w prawie mi¢dzynarodowym lub w wiazacej umowie migdzynarodowej;

74.  ponawia apel o zajecie przez UE wspdlnego stanowiska dotyczacego wykorzystywania uzbrojonych bezzatogowych
statkéw powietrznych, szanujacego prawa czlowieka i migdzynarodowe prawo humanitarne oraz podejmujgcego takie
kwestie jak ramy prawne, proporcjonalnos¢, rozliczalnosé, ochrona ludnosci cywilnej i przejrzystosé; ponownie wzywa UE
do zakazania opracowywania, produkgji i stosowania w pelni autonomicznej broni, ktéra umozliwia przeprowadzanie
atakéw bez interwencji cztowieka; wzywa UE do wyrazenia sprzeciwu wobec pozasgdowych egzekucji i do zakazania tej
praktyki, a takze do podejmowania odpowiednich dziatan, zgodnie z krajowymi i miedzynarodowymi zobowiazaniami
prawnymi, w przypadku gdy istnieja uzasadnione powody, by zaklada¢, ze osoba fizyczna lub prawna podlegajaca jej
jurysdykcji moze by¢ powiazana z bezprawnymi zabéjstwami za granicg;

Migdzynarodowe wydarzenia kulturalne i sportowe a prawa cztowieka

75.  jest powaznie zaniepokojony, ze cze$¢ duzych imprez sportowych odbywa si¢ w pafstwach autorytarnych,
w ktorych dochodzi do naruszen praw cztowieka i podstawowych wolnosci; podkresla potrzebe prowadzenia spolecznych
kampanii informacyjnych na temat koniecznosci przestrzegania praw czlowieka w odniesieniu do imprez sportowych,
w tym problemu zwigzanego z przymusowa prostytucjg i handlem ludZmi; wzywa UE i panstwa czlonkowskie do
nawigzania wspolpracy z UNHCR i innymi forami wielostronnymi, a takze z krajowymi zrzeszeniami sportowymi,
podmiotami korporacyjnymi i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, tak aby zagwarantowal pelne przestrzeganie
praw czlowieka podczas takich wydarzen, co powinno stanowi¢ jedno z kryteriéw przyznawania organizacji duzych
miedzynarodowych imprez sportowych; w zwiazku z tym zwraca szczeg6lng uwage na najblizsze mistrzostwa Swiata
w pilce noznej organizowane przez FIFA w Rosji w 2018 r. i w Katarze w 2022 r. oraz igrzyska olimpijskie w Pekinie
w 2022 r;

()  DzU.L101z 15.4.2011,s. 1.
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Dzialania UE w organizacjach wielostronnych

76.  ponownie podkresla swoje pelne poparcie dla silnego zaangazowania UE na rzecz propagowania praw cztowieka
i zasad demokracji poprzez wspoélprace ze strukturami ONZ i jej wyspecjalizowanymi agencjami, a takze z Rada Europy,
OBWE i OECD, zgodnie z art. 21 i 220 TUE; w zwiazku z tym z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia celow
Zréwnowazonego rozwoju;

77.  ponownie podkresla ponadto znaczenie aktywnego i konsekwentnego angazowania si¢ UE we wszystkie
mechanizmy ONZ dotyczace praw czlowieka, zwlaszcza w dzialalno$¢ Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ oraz Rady Praw Czlowieka; uznaje wysitki ESDZ, delegatur UE w Nowym Jorku i Genewie oraz panstw
cztonkowskich na rzecz zwigkszenia spéjnosci dzialan UE w dziedzinie praw czlowieka na szczeblu ONZ; zacheca UE do
zwigkszenia wysitkow majacych stuzy¢ dobitnemu przedstawianiu swojego stanowiska, w tym poprzez zintensyfikowanie
coraz szerzej stosowanej praktyki inicjatyw miedzyregionalnych oraz przyjmowanie roli wspétwnioskodawcy i lidera
podczas prac nad rezolucjami;

78.  apeluje o przestrzeganie praw podstawowych ludnosci Sahary Zachodniej, w tym wolnosci zrzeszania si¢, wolnosci
stowa i prawa swobody zgromadzen; wzywa do uwolnienia wszystkich zachodniosaharyjskich wiezniow politycznych;
wnioskuje o umozliwienie dostgpu do terytoriéw Sahary Zachodniej postom do parlamentu, niezaleznym obserwatorom,
organizacjom pozarzagdowym i przedstawicielom prasy; wzywa Narody Zjednoczone do zapewnienia misji MINURSO
mandatu w dziedzinie praw czlowieka zgodnie ze wszystkimi innymi misjami pokojowymi na calym $wiecie; popiera
uczciwe i trwale rozstrzygniecie konfliktu w Saharze Zachodniej w oparciu o prawo ludnosci zachodniosaharyjskiej do
samostanowienia, zgodnie z odpowiednimi rezolucjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych;

79.  przypomina znaczenie podtrzymania zinstytucjonalizowanej praktyki wystania delegacji parlamentarnej do
Zgromadzenia Ogélnego ONZ; z zadowoleniem przyjmuje powrét do tej praktyki w 2015 r. podczas 28. sesji Rady
Praw Czlowieka;

80.  podkresla, ze w celu zwigkszenia wiarygodnosci i legitymacji Rady Praw Czlowieka wszyscy jej cztonkowie muszg
utrzymywaé najwyzsze standardy z zakresu praw czlowieka i wypelnia¢ swoje zobowigzania w tej dziedzinie; uwaza, ze
nalezy wspieraé, rozwija¢ i utrwala¢ prawa czlowieka na wszystkich forach miedzynarodowych; wzywa Komisje do
przedlozenia publicznego sprawozdania z czynnosci i dzialain podejmowanych przez nig w celu dalszego realizowania
agendy w dziedzinie praw czlowieka oraz zwigkszenia rozliczalnosci i odpowiedzialno$ci w zakresie praw czlowieka
organizacji migdzynarodowych, takich jak WTO i Bank Swiatowy (BIRD, MKF, MIGA);

81.  potwierdza swoje zdecydowane zobowiazanie do polozenia kresu bezkarnosci w odniesieniu do najpowazniejszych
zbrodni budzacych obawy spolecznosci migdzynarodowej oraz do zapewnienia sprawiedliwosci ofiarom zbrodni
wojennych, zbrodni przeciwko ludzkosci i ludobdjstwa, a takze ponownie podkresla swoje silne wsparcie dla
Migdzynarodowego Trybunalu Karnego (MTK); uwaza za godny ubolewania fakt, ze w 2014 r. zadne panstwo nie
ratyfikowalo statutu rzymskiego; podkresla kwesti¢ odpowiedzialnosci za polozenie kresu bezkarnosci i $ciganie sprawcéw
zbrodni ludobéjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych, w tym zbrodni zwigzanych z przemocg na tle
seksualnym; wyraza powazne zaniepokojenie faktem, ze nadal nie wykonano kilku nakazéw aresztowania; zwraca si¢ do
UE, by w dalszym ciagu zdecydowanie wspierala — na szczeblu dyplomatycznym i politycznym — poglebianie i rozszerzanie
stosunkéw miedzy MTK i ONZ, w szczeg6lnosci w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, a takze w jej stosunkach dwustronnych
i na wszelkich innych forach; wzywa UE, w tym jej delegatury, a takze panstwa czlonkowskie do zintensyfikowania
wysitkéw na rzecz propagowania powszechnosci statutu rzymskiego oraz jego ratyfikacji i skutecznego wdrozenia; wzywa
panstwa czlonkowskie do zapewnienia MTK niezbednych zasobéw oraz do zwigkszenia wsparcia dla systemu
miedzynarodowego sadownictwa karnego, miedzy innymi przez wsparcie finansowe dla podmiotéw spoleczenstwa
obywatelskiego, przykladowo ze Srodkéw Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka
(EIDHR); apeluje o wdrozenie opracowanego w 2013 r. unijnego zestawu narzedzi w zakresie komplementarno$ci miedzy
miedzynarodowym i krajowym wymiarem sprawiedliwosci;

82.  wzywa UE i panstwa czlonkowskie do aktywnego wspierania MTK i podkreslania koniecznosci wykonywania jego
orzeczen we wszystkich rodzajach dialogéw z krajami trzecimi;
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Zwigkszanie poszanowania praw czlowieka na Swiecie

Wolno$¢ mysli, sumienia i religii lub przekonari

83.  przypomina, ze wolno$¢ mysli, sumienia, wyznania i przekonan jest podstawowym prawem czlowieka uznanym
w Powszechnej deklaracji praw czlowieka oraz gwarantowanym przez art. 18 Migedzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych ONZ; przypomina réwniez, ze wolno$¢ ta jest powigzana z innymi prawami czlowieka
i podstawowymi wolnosciami, obejmujgcymi prawo do wiary lub niewiary, wolno$¢ praktykowania przekonan
teistycznych, nieteistycznych lub ateistycznych oraz prawo do przyjecia, zmiany i porzucenia lub powrotu do wybranych
przez siebie przekonan; wyraza zaniepokojenie faktem, ze niektére panstwa nadal nie przestrzegaja standardow ONZ
i stosujg represje pafistwowe, ktore mogg obejmowaé kary cielesne, kary wigzienia, niewsp6tmierne kary finansowe,
a nawet kare S$mierci, co stanowi pogwalcenie wolnosci religii lub przekonan; wyraza zaniepokojenie nasileniem
przesladowan mniejszosci religijnych i wyznaniowych, w tym wspoélnot chrzescijaniskich, a takze bezprawnym niszczeniem
miejsc ich gromadzenia;

84. wzywa UE i panstwa czlonkowskie do zintensyfikowania wysitkéw na rzecz wyeliminowania wszelkich form
dyskryminacji religijnej oraz propagowania dialogu migdzywyznaniowego podczas angazowania si¢ we wspolprace
z krajami trzecimi; domaga si¢ podjecia konkretnych dzialan w celu ochrony mniejszosci religijnych, oséb niewierzacych,
apostatow i ateistow, bedgcych ofiarg przepiséw dotyczacych bluznierstwa, oraz wzywa UE i panstwa czlonkowskie do
zaangazowania na rzecz zniesienia takich przepisoéw; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie UE do promowania prawa
do wolnosci religii lub przekonai na forach miedzynarodowych, w tym przez wspieranie mandatu Specjalnego
Sprawozdawcy ONZ ds. Wolnosci Religii lub Przekonan; w pelni popiera stosowang przez UE praktyke przejmowania
wiodacej roli w Radzie Praw Czlowieka i na Zgromadzeniu Ogélnym ONZ podczas rozméw na ten temat; domaga si¢
podjecia konkretnych dzialan i Srodkéw stuzacych skutecznemu wdrozeniu oraz ulepszeniu wytycznych UE w sprawie
propagowania i ochrony wolnosci religii lub przekonar; uwaza, ze nalezy podjaé dzialania na forach migdzynarodowych
i regionalnych przez prowadzenie otwartego, przejrzystego i systematycznego dialogu ze stowarzyszeniami i wspélnotami
religijnymi, zgodnie z art. 17 TFUE, w tym réwniez za posrednictwem delegatur UE; ponadto zwraca uwage na potrzebe
zapewnienia systematycznych i spéjnych szkolen dla pracownikéw UE w gléwnych siedzibach i w delegaturach;

Dziatania UE przeciw karze $mierci

85.  z zadowoleniem przyjmuje wspdlng deklaracje wiceprzewodniczacej/wysokiej przedstawiciel oraz Sekretarza
Generalnego Rady Europy (') z pazdziernika 2014 r., w ktérej na nowo potwierdzili oni swéj zdecydowany i catkowity
sprzeciw wobec kary $mierci we wszystkich przypadkach i bez wzgledu na okolicznosci; podtrzymuje swoje stanowisko, ze
zniesienie kary $mierci na calym $wiecie powinno by¢ jednym z najwazniejszych celéw UE w dziedzinie praw czlowieka;
zauwaza, ze wsparcie dla krajow trzecich we wdrazaniu polityki antynarkotykowej powinno mie¢ na celu zniesienie kary
$mierci za przestepstwa zwigzane z narkotykami; domaga sig, aby w kontekscie VI Swiatowego Kongresu przeciwko Karze
Smierci, ktéry ma si¢ odby¢ w czerwcu 2016 r. w Oslo (Norwegia), UE oraz panstwa czlonkowskie jednoznacznie
opowiedzialy si¢ przeciwko karze $mierci, podjely silniejsze zobowigzania na rzecz zniesienia kary $mierci oraz wsparly
odnosne publiczne kampanie informacyjne;

86.  wyraza zaniepokojenie rosnacg na calym $wiecie liczbg wydawanych wyrokéw $mierci i wykonywanych egzekucji;
wyraza glebokie ubolewanie, Ze w prawodawstwach niektérych panstw trzecich nadal obowiazuje kara §mierci; uwaza za
godny ubolewania fakt, ze po dwuletniej przerwie Bialorus powrdcita do wykonywania egzekucji; w zwiazku z tym
ponawia apel do Bialorusi o wdrozenie moratorium w sprawie kary $mierci, ktére powinno prowadzi¢ ostatecznie do jej
zniesienia; odnotowuje, ze osiem panstw ustanowilo przepisy przewidujace kare $mierci za homoseksualizm;

87.  wzywa ESDZ, Komisje i pafistwa cztonkowskie do opracowania wytycznych dotyczacych kompleksowej i skutecznej
polityki europejskiej w zakresie kary $mierci w odniesieniu do dziesiatek europejskich obywateli oczekujacych na
wykonanie wyroku w pafistwach trzecich, ktéra to polityka powinna obejmowac solidne i wzmocnione mechanizmy
w zakresie systemu identyfikacji, $wiadczenia pomocy prawnej i przedstawicielstwa dyplomatycznego;

88. wzywa UE do dalszego nawigzywania wspolpracy z krajami utrzymujacymi kare $mierci, przy wykorzystaniu
wszystkich narzedzi dyplomatycznych i narzedzi wspélpracy w celu doprowadzenia do zniesienia tej kary; ponawia
ponadto swéj apel do UE o kontynuowanie monitorowania warunkéw, w jakich wykonywane sa egzekucje w krajach, ktére
nadal stosujg kare $mierci;

(") http:/[www.coe.int/en/web/portal/10-october-against-death-penalty
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Zwalczanie tortur i zlego traktowania

89.  uwaza, ze w zwiazku z 30. rocznicg Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur, a takze ze wzgledu na
fakt, ze tortury i zle traktowanie nadal maja miejsce na calym $wiecie, UE powinna zintensyfikowaé swoje wysitki
zmierzajace do wyeliminowania tych powaznych naruszen praw czlowieka; podkresla, ze szczegblnej uwagi wymagaja
cztonkowie grup szczeg6lnie wrazliwych, takich jak dzieci i kobiety, mniejszosci etniczne, jezykowe i religijne, ktorzy sa
narazeni na tortury lub brutalne traktowanie w oSrodkach zatrzyman; wzywa w zwigzku z tym ESDZ
i wiceprzewodniczgca/wysoka przedstawiciel do bardziej zdecydowanego angazowania si¢ w zwalczanie tortur i innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania poprzez prowadzone na wigksza skale przedsigwzigcia
dyplomatyczne i bardziej systematyczne poruszanie tego tematu na forach publicznych, co stanowi odzwierciedlenie
wartosci 1 zasad, do przestrzegania ktérych zobowigzala si¢ UE; zaleca, aby ESDZ, delegatury UE i pafistwa czlonkowskie
wykorzystywaly petny potencjal wszystkich istniejacych instrumentéw, takich jak wytyczne UE w sprawie tortur (');
w zwigzku z tym zaleca stal3 poprawe mechanizméw kontroli wywozu lekow, ktore moga zosta¢ wykorzystane do
egzekucji lub tortur, w tym klauzuli o docelowym koncowym zastosowaniu, tak aby zawiesi¢ lub wstrzymaé transfer
przedmiotéw zwigzanych z bezpieczenstwem, ktére wyraznie nie majg zadnego innego praktycznego zastosowania niz
wykonywanie kary $mierci lub zadawanie tortur;

90.  podkresla, ze istniejg kraje, ktére nie podjely krokéw zmierzajacych do zaspokojenia pilnej potrzeby w zakresie
zapewnienia wszystkich koniecznych $rodkéw stuzacych poprawie warunkéw panujacych w wigzieniach; zauwaza, ze
poczyniono bardzo niewielkie postepy na rzecz zapewnienia, aby obiekty wi¢zienne byly zgodne z migdzynarodowymi
normami w dziedzinie praw czlowieka oraz aby chronione bylo prawo wigZniow do zycia, integralnosci cielesnej
i godnosci; podkresla konieczno§¢ poprawy warunkéw panujacych w wiezieniach w celu przestrzegania praw czltowieka
oraz podkresla fakt, ze osoby osadzone nie powinny by¢ poddawane nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo
karaniu;

Dyskryminacja

91.  podkresla, ze przekonania i tradycje spoleczne, religijne lub kulturowe nie moga w zadnych okolicznosciach
uzasadnia¢ zadnych form dyskryminacji, przemocy, dzialan odwetowych i tortur, seksualnego wykorzystywania kobiet
i dziewczat, okaleczania narzadéw plciowych, malzefistw dzieci i wymuszonych malzenstw, handlu kobietami,
dyskryminacji i wykluczenia spotecznego ze wzgledu na klas¢ spoleczng lub pochodzenie oraz przemocy domowe;j;

92.  potepia w najmocniejszych stowach wszystkie formy dyskryminacji, w tym ze wzgledu na rase, kolor, plec,
orientacje seksualna, tozsamos¢ plciowa, jezyk, kulture, religie lub przekonania, pochodzenia spoleczne, przynaleznosé
kastowa, urodzenie, wiek, niepelnosprawnos¢ lub inny status; wzywa UE do zintensyfikowania wysitkéw stuzacych
wykorzenieniu wszystkich rodzajow dyskryminacji, rasizmu i ksenofobii za sprawg dialogéw w dziedzinie praw cztowieka
i dialogéw politycznych, dziatalnosci delegatur UE i dyplomacji publicznej; ponadto wzywa UE do dalszego propagowania
ratyfikacji i pelnego wdrozenia wszystkich konwencji ONZ, ktére wspierajg t¢ sprawe, takich jak Migdzynarodowa
konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej lub Konwencja ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych;

Prawa oséb LGBTI

93.  uwaza, ze UE powinna kontynuowal wysitki majace na celu wigksze przestrzeganie praw lesbijek, gejow, oséb
biseksualnych, transplciowych i interseksualnych (LGBTI), zgodnie z odno$nymi wytycznymi UE (°); zaleca wdrozenie tych
wytycznych, w tym rowniez poprzez szkolenia dla pracownikéw UE w krajach trzecich; ubolewa, iz w 75 panstwach
homoseksualizm nadal uznawany jest za niezgodny z prawem, a w 8 z nich zagrozony jest kara $mierci, i uwaza, ze
praktyki oraz akty przemocy na tle orientacji seksualnej nie powinny pozosta¢ bezkarne; wyraza poparcie dla ustawicznych
dzialan Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka majgcych na celu zwalczanie tych dyskryminacyjnych przepisow,
a takze dla pracy innych agencji ONZ; jest zaniepokojony ograniczeniami podstawowych wolnosci obroncéw praw
czlowieka osob LGBTI i wzywa UE do okazania im wigkszego wsparcia; jest zdania, Ze prawa podstawowe os6b LGBTI beda
prawdopodobnie lepiej przestrzegane, jezeli umozliwi si¢ tym osobom dostep do instytucji prawnych, w miar¢ mozliwosci
za posrednictwem zarejestrowanego zwiazku partnerskiego lub malzefistwa;

94.  podkresla, Ze spotecznosci mniejszoSciowe w krajach trzecich maja szczegdlne potrzeby oraz ze nalezy wspiera¢ ich
pelng réwno$¢ we wszystkich obszarach zycia gospodarczego, spotecznego, politycznego i kulturalnego;

() http:/fwww.consilium.europa.eufuedocs/cmsUpload|TortureGuidelines.pdf
() http://www.consilium.europa.eufuedocs/cms_data/docs|pressdata/en/foraff/137584.pdf
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Dyskryminacja o podtozu kastowym

95.  odnotowuje z wielkim zaniepokojeniem skale i skutki dyskryminacji o podlozu kastowym oraz popelnianie
naruszen praw czlowieka w zwigzku z przynalezno$cig kastows, w tym odmowe dostepu do systemu prawnego lub
zatrudnienia, ciagla segregacje, ubdstwo i stygmatyzacje; apeluje o przyjecie unijnego instrumentu stuzacego zapobieganiu
i eliminowaniu dyskryminacji o podlozu kastowym; zaleca wlaczenie w gléwny nurt kwestii dotyczacych wytycznych
i planéw dzialania ESDZ i Komisji, zwlaszcza unijnych dzialan na rzecz walki z wszystkimi formami dyskryminacji oraz
wysitkéw zmierzajacych do zwalczania przemocy wobec kobiet i dziewczat oraz wszelkich form skierowanej przeciwko
nim dyskryminacji;

Prawa oséb niepetnosprawnych

96.  z zadowoleniem przyjmuje ratyfikacje Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych; podkresla znaczenie jej
skutecznego wdrozenia zaréwno przez panstwa czlonkowskie, jak i instytucje UE; podkresla w szczeg6lnosci potrzebe
wiarygodnego wlaczenia zasady powszechnej dostepnosci i wszelkich praw os6b niepelnosprawnych do wszystkich
instrumentéw polityki UE, w tym w obszarze wspdlpracy na rzecz rozwoju, i zwraca uwage na nakazowy i horyzontalny
charakter tego zagadnienia;

97.  zacheca wiceprzewodniczgca/wysoka przedstawiciel do dalszego wspierania procesu ratyfikacji i wdrazania
Konwencji ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych przez te kraje, ktore jeszcze jej nie ratyfikowaly lub nie wdrozyly;

98.  podkresla, ze wspélnota miedzynarodowa uznala, Ze priorytetowe znaczenie ma sytuacja kobiet niepelnospraw-
nych; przypomina wnioski biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka, w ktorych stwierdzono, ze strategie
polityczne i programy majace na celu podjecie kwestii przemocy wobec kobiet i dziewczat niepelnosprawnych powinny
by¢ opracowywane w Scisltej wspolpracy z osobami, ktére dotkniete sa niepelnosprawnoscia, uznajac jednoczesnie ich
niezalezno$¢, oraz z organizacjami oséb niepelnosprawnych; podkresla konieczno$¢ regularnej kontroli instytucji
i odpowiedniego szkolenia opiekunéw; wzywa UE, aby uwzglednila zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na
niepelnosprawno$¢ w swoich strategiach politycznych dotyczacych dzialan zewnetrznych, wspélpracy i pomocy
rozwojowej, w tym w EIDHR;

Prawa kobiet i dziewczgt

99.  przypomina, ze Nagrode im. Sacharowa otrzymal w 2014 r. dr Denis Mukwege w uznaniu za jego zdecydowane
zaangazowanie w prac¢ z ofiarami przemocy seksualnej i nieustanne propagowanie praw kobiet, co doprowadzito do
zwigkszenia $wiadomosci na temat stosowania przemocy wobec kobiet, dziewczat i dzieci, a takze okaleczania ich
narzadéw plciowych jako praktyk wojennych; potepia wszelkie formy wykorzystywania i przemocy wobec kobiet,
dziewczat i dzieci, zwlaszcza stosowanie przemocy seksualnej jako narzedzia walki, a takze okaleczanie narzadéw
plciowych kobiet, malzenstwa dzieci, przedwczesne i przymusowe malzefistwa, niewolnictwo seksualne, gwalty matzenskie
i inne formy szkodliwych praktyk tradycyjnych; podkresla, ze zgodnie z prawem migdzynarodowym kobiety, dziewczeta
i dzieci niegodziwie traktowane w czasie konfliktéw musza mie¢ dostep do opieki zdrowotnej i psychologicznej; w tym
kontekscie odnotowuje pismo wiceprzewodniczacej/wysokiej przedstawiciel w sprawie polityki w dziedzinie pomocy
humanitarnej, w szczegdlnosci zapobiegania przemocy seksualnej i zapewniania kobietom wlasciwego wsparcia i dostepu
do opieki zdrowotnej i psychologicznej w przypadku gwaltu podczas konfliktu; wzywa panstwa czlonkowskie Rady
Europy do podpisania i ratyfikowania konwencji stambulskiej w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej;

100.  podkresla, ze ESDZ powinna wymienia¢ dobre praktyki, aby zaradzi¢ brakowi dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci dla ofiar przestgpstw zwigzanych z przemoca seksualng; zdecydowanie potepia brak dostepu kobiet
w krajach trzecich do wymiaru sprawiedliwosci, zwlaszcza gdy s3 one ofiarami przemocy ze wzgledu na pleé; zwraca si¢ do
Komisji, by odegrata aktywna role w Sciganiu tych przestepstw w krajach trzecich, a w niekt6rych przypadkach przez
panstwa czlonkowskie; pilnie wzywa Komisj¢ do wspélpracy z ESDZ w celu zapewnienia lepszego wsparcia ofiarom,
wiaczenia do dzialan humanitarnych UE interwencji w zakresie przemocy ze wzgledu na ple¢ oraz do priorytetowego
traktowania dzialan humanitarnych UE ukierunkowanych na przemoc ze wzgledu na ple¢ i przemoc seksualng w czasie
konfliktu; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie UE do podjecia dzialan w nastepstwie globalnego szczytu
poswigconego potozeniu kresu przemocy seksualnej w czasie konfliktu, ktéry odbyl si¢ w Londynie w czerwcu 2014 .,
i w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do podjecia konkretnych dzialan;
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101.  ubolewa nad brakiem strategii zapobiegania przemocy ze wzgledu na pleé, brakiem wsparcia dla ofiar oraz
wysokim poziomem bezkarnosci przestegpcow w wielu krajach; wzywa ESDZ do wymiany dobrych praktyk z krajami
trzecimi w kwestii procedur tworzenia prawa i programéw szkoleniowych dla policji, pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci i urzednikéw stuzby cywilnej; nalega, by UE wspierala organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
dzialajace na rzecz praw czlowieka i promowania réwnosci plci w krajach trzecich oraz naklania ja do Scistej wspotpracy
z organizacjami miedzynarodowymi dzialajacymi w zakresie rownosci pici, takimi jak MOP, OECD, ONZ oraz Unia
Afrykanska, z my$la o tworzeniu synergii i wspieraniu upodmiotowienia kobiet;

102.  jest gleboko zaniepokojony nasileniem si¢ w wielu czg$ciach Swiata przemocy ze wzgledu na plec oraz rosnacym
wskaznikiem kobietobéjstwa w Ameryce Lacifiskiej, do ktérych to zbrodni dochodzi w kontekscie ogdlnej przemocy
i dyskryminacji strukturalnej; zdecydowanie potepia wszelkie rodzaje przemocy na tle plciowym i odrazajacy rodzaj
przestepstwa, jakim jest kobietobdjstwo, a takze panujaca bezkarnos¢ za te przestgpstwa, co moze stanowi¢ zachete do
nasilenia przemocy i wigkszej liczby zabéjstw;

103.  wyraza glebokie zaniepokojenie ewentualnymi naruszeniami praw czlowieka dotykajacymi kobiety i dziewczeta
w obozach dla uchodzcéw na Bliskim Wschodzie i w Afryce, w tym zgloszonymi przypadkami przemocy seksualnej
i nieréwnego traktowania kobiet i dziewczat; zwraca si¢ do ESDZ, by nawolywata do przyjmowania ostrzejszych przepiséw
i rozwijania dobrych praktyk w krajach trzecich w celu potozenia kresu brakowi réwnosci migdzy uchodzcami niezaleznie
od plci;

104.  ubolewa nad faktem, ze potowa ludnosci §wiata boryka si¢ z dyskryminacja ptacows, przy czym w skali $wiatowej
zarobki kobiet stanowig 60 do 90 % Srednich zarobkéw mezczyzn;

105.  wzywa Komisje, ESDZ oraz wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel do dalszego promowania politycznego
i ekonomicznego upodmiotowienia kobiet i dziewczat za sprawa uwzgledniania problematyki réwnouprawnienia plci we
wszystkich zewnetrznych strategiach politycznych i programach, w tym réwniez w ramach zorganizowanego dialogu
z krajami trzecimi, oraz poprzez publiczne podnoszenie kwestii zwigzanych z plcig i zapewnienie wystarczajacych srodkéw
na ten cel; z zadowoleniem odnotowuje nowe ramy dotyczace réwnosci plci i wzmocnienia pozycji kobiet na lata 2016-
2020 ("); podkresla potrzebe skupienia si¢ na aspekcie horyzontalnym, ktérego celem jest bardziej skuteczne
wywigzywanie si¢ przez Komisje i ESDZ z unijnych zobowigzan w zakresie wzmocnienia praw kobiet i dziewczat za
sprawa stosunkéw zewnetrznych;

106.  ubolewa nad brakiem réwnosci plci w sferze polityki; przypomina, ze kobiety i mezczyZni sa réwni i powinni
korzysta¢ z tych samych praw politycznych i swobdd obywatelskich oraz ubolewa tez z powodu niskiego udzialu kobiet
w procesie podejmowania decyzji gospodarczych, spolecznych i politycznych; podkresla potrzebe wprowadzenia
skutecznych mechanizméw ochrony dla obronczyn praw czlowieka; zaleca wprowadzenie systemu kwot w celu
promowania udzialu kobiet w organach politycznych oraz procesie demokratyzacji, przede wszystkim jako kandydatek;

107.  wzywa UE, by w dalszym ciggu wspierala ekonomiczne, spoleczne i polityczne upodmiotowienie kobiet bedace
sposobem na promowanie rzeczywistego korzystania przez nie z praw i podstawowych wolnosci, a takze by
przywigzywala duze znaczenie do dostepu dziewczat do edukacji, zwlaszcza tych z najbiedniejszych i najbardziej
marginalizowanych spolecznos$ci; wzywa do wspierania ksztalcenia zawodowego dla kobiet, do zwigkszenia liczby szkolen
zawodowych w dziedzinie nauki i technologii, do opracowywania programéw szkoleniowych z dziedziny réwnosci plei
przez osoby zawodowo zajmujace si¢ edukacja w panstwach trzecich oraz do podjecia krokéw na rzecz zapobiegania
powielaniu stereotypow przez materialy edukacyjne; pilnie wzywa UE do uwzglednienia tego priorytetu we wszystkich jej
dzialaniach dyplomatycznych, handlowych i rozwojowych;

108.  podkresla, jak wazne jest kontynuowanie edukacji dziewczat w obozach dla uchodzcéw, w strefach konfliktu oraz
na obszarach dotknigtych skrajnym ubdstwem i problemami $rodowiskowymi, jak susza i powodzie;

(') http:/[europa.eurapid/press-release_IP-15-5690_en.pdf
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109.  zacheca UE do dalszego uwzgledniania aspektu dotyczacego wsparcia dla kobiet i dziewczat w ramach operacji
WPBIO i struktur ONZ stuzacych do budowania pokoju oraz do kontynuowania wysitkéw zmierzajacych do wdrozenia
i lepszego egzekwowania rezolucji Rady Bezpieczefistwa ONZ 1325(2000) (') i 1820(2008) () w sprawie kobiet, pokoju
i bezpieczenstwa; w zwigzku z tym wzywa UE, by wspierala uznanie na szczeblu migdzynarodowym wartosci dodanej
uczestnictwa kobiet w zapobieganiu konfliktom i rozwigzywaniu ich oraz w operacjach pokojowych, pomocy
humanitarnej i odbudowie po zakonczeniu konfliktu, a takze w demokratycznych procesach przejsciowych prowadzacych
do trwalych i stabilnych rozwigzan politycznych; réwnoczesnie podkresla, ze nalezy zapewni¢ kobietom korzystanie
w pelnym zakresie z praw czlowieka oraz przyczynia¢ si¢ do ich upodmiotowienia, w tym w ramach agendy na okres po
2015 r. oraz poprzez wsparcie w ramach pekinskiej platformy dzialania i konwencji stambulskiej; z zadowoleniem
przyjmuje poparcie przez UE rezolucji ONZ w sprawie plci, zwlaszcza w sprawie roli wolnosci stowa i mysli we
wzmacnianiu pozycji kobiet; z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia konkluzji 59. sesji Komisji ONZ ds. Statusu Kobiet (*);

110.  zwraca si¢ do Komisji o systematyczne uwzglednianie we wszystkich unijnych misjach obserwacji wyboréw
konkretnych dzialai na rzecz zwigkszania udziatu kobiet w procesach wyborczych zgodnie z wytycznymi UE w tym
zakresie, biorgc pod uwage konkluzje przyjete na seminarium eksperckim wysokiego szczebla po§wigconym wyborom,
ktore odbylo si¢ w kwietniu 2014 r. w Brukseli, i wyciagajac wnioski z dowiadczen zdobytych podczas wezesniejszych
misji;

111.  przyjmuje z zadowoleniem starania ESDZ podejmowane w krajach trzecich w celu przyspieszenia realizacji
obowiazkéw i zobowiazan w dziedzinie praw kobiet, wynikajacych z Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet, pekinskiej platformy dzialania i deklaracji z Kairu w sprawie ludnosci i rozwoju, a takze z Agendy
rozwoju po 2015 r.;

112.  podkresla, ze nalezy dazy¢ do tego, by nie zaprzepasci¢ dorobku pekinskiej platformy dziatania w zakresie dostepu
do edukacji i opieki zdrowotnej jako podstawowych praw czlowieka, oraz obrony praw seksualnych i reprodukcyjnych;
zwraca uwage, ze powszechne respektowanie praw reprodukeyjnych i seksualnych oraz dostep do odpowiednich ustug
w tym zakresie przyczyniaja si¢ do zmniejszenia Smiertelnosci okotoporodowej matek i umieralnosci dzieci; zwraca uwage,
ze planowanie rodziny, opieka zdrowotna nad matkami, fatwy dostep do $rodkéw antykoncepcyjnych i bezpiecznej aborcji
to wazne elementy umozliwiajace ratowanie kobietom Zycia oraz pomaganie im w powrocie do normalnosci, jezeli padly
ofiarg gwaltu; podkresla potrzebe umieszczenia tych polityk w centrum wspoélpracy na rzecz rozwoju z krajami trzecimi;

113.  uwaza, ze przedwczesne malzenstwo stanowi naruszenie podstawowych praw cztowieka i oddziatuje na wszystkie
aspekty zycia dziewczat: zagraza ich edukacji, ograniczajac tym samym ich perspektywy, jest niebezpieczne dla ich zdrowia
oraz naraza je na wigksze ryzyko przemocy i naduzy¢;

114.  zauwaza z glebokim zaniepokojeniem, ze od lat 80. ubieglego wicku przemyst kupowania zon korespondencyjnie
rozrasta si¢ w alarmujacym tempie; zauwaza z zaniepokojeniem, ze odnotowano kilka udokumentowanych przypadkéw
kobiet, ktdre zostaly zaatakowane lub zamordowane po poslubieniu me¢zczyzny w ramach ,$lubu korespondencyjnego”;
ubolewa nad faktem, ze na stronach internetowych publikujacych listy kobiet do ,sprzedazy wysytkowej” figuruje wiele
maloletnich dziewczat, oraz podkresla, ze wykorzystywanie dzieci do celéw seksualnych trzeba uznawac za zngcanie si¢
nad dzie¢mi;

115.  potepia praktyke macierzynstwa zastepczego, ktora podwaza godnosé ludzka kobiety, poniewaz jej ciato i funkcje
reprodukcyjne wykorzystywane sg jako towar; uwaza, ze praktyka ta, ktéra obejmuje reprodukeyjne wykorzystywanie ciata
ludzkiego dla osiagniecia zysku lub innych korzysci, zwlaszcza w przypadku kobiet znajdujacych sie w trudnym polozeniu
w krajach rozwijajacych sig, powinna by¢ zakazana i traktowana jako pilna kwestia w ramach instrumentéw z zakresu praw
cztowieka;

Prawa dzieci

116.  ponownie podkresla pilng potrzebe powszechnej ratyfikacji i skutecznego wdrozenia Konwencji ONZ o prawach
dziecka i dolaczonych do niej protokoléow fakultatywnych; wzywa wszystkie pafstwa, by zobowiazaly si¢ do eliminacji
najgorszych form pracy dzieci okreslonych w art. 3 konwencji MOP nr 182, a mianowicie niewolnictwa dzieci, handlu
nimi, prostytucji dzieci, a takze wykonywania przez nie niebezpiecznej pracy, ktéra wywiera wpltyw na ich zdrowie fizyczne
i psychiczne;

() http:/[www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1325(2000)
() http:/fwww.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1820(2008)
() http://www.un.org/ga/search|view_doc.asp?symbol=E[2015/27
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117.  z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjetych w grudniu 2014 r. konkluzji Rady w sprawie promowania i ochrony
praw dziecka (') oraz wzywa UE do dalszego wspierania krajow partnerskich w zwalczaniu wszystkich form przemocy
wobec dzieci, w tym wykorzystywania seksualnego, oraz do wzmacniania ich zdolnosci w zakresie ochrony praw dziecka;
z zadowoleniem przyjmuj globalne wdrozenie w 2014 r. opracowanego wspolnie przez UE i UNICEF zestawu narzedzi
w zakresie praw dziecka (%); odnotowuje o$wiadczenie komisarza Rady Europy ds. praw czlowieka z maja 2014 r. w sprawie

praw dzieci interseksualnych;

118.  ponawia swoj apel do Komisji o przedstawienie kompleksowej strategii i planu dziatania w dziedzinie praw dziecka
na kolejne pigé lat, tak aby nadaé priorytetowe znaczenie kwestii praw dzieci w polityce zewngtrznej UE, wspierajgc tym
samym wysitki UE na rzecz promowania praw dziecka, zwlaszcza poprzez nastgpujace dzialania: zapewnienie dzieciom
dostepu do wody, urzadzen sanitarnych, opieki zdrowotnej i ksztalcenia, zapewnienie rehabilitacji i reintegracji dzieci
zwerbowanych do grup zbrojnych, eliminowanie pracy dzieci, tortur, uprawiania czaréw przez dzieci, handlu dzie¢mi,
malzenstw dzieci i wykorzystywania seksualnego, $wiadczenie pomocy dzieciom w konfliktach zbrojnych oraz
zapewnienie edukacji dzieci w strefach konfliktu i w obozach dla uchodzcéow; wzywa wiceprzewodniczaca/wysoka
przedstawiciel do przedstawiania Parlamentowi co roku sprawozdania z rezultatdw zewngtrznych dziatan UE
ukierunkowanych na pomoc dzieciom; wyraza uznanie dla kampanii ,Dzieci, nie Zolnierze” oraz wzywa UE i panstwa
cztonkowskie do zintensyfikowania wysitkéw zmierzajacych do osiagnigcia do 2016 r. celu dotyczacego polozenia kresu
rekrutacji i wykorzystywaniu dzieci w konfliktach przez rzadowe sily zbrojne;

119.  z zadowoleniem przyjmuje wspélprace UE z UNICEF-em, ktéra doprowadzita do opracowania zestawu narzedzi
stuzacych uwzglednianiu praw dziecka we wspélpracy na rzecz rozwoju oraz do wsparcia kluczowych milenijnych celéw
rozwoju i programéw ochrony dzieci stuzacych realizacji praw dzieci, szczegélnie tych znajdujacych sie w wyjatkowo
trudnej sytuacji, a takze wspolprace z Organizacjg Narodoéw Zjednoczonych do spraw Pomocy Uchodzcom Palestyriskim
na Bliskim Wschodzie (UNRWA);

120. z zadowoleniem odnosi si¢ do aktywnej wspdlpracy UE z wicloma specjalnymi sprawozdawcami ONZ
dzialajacymi w dziedzinie praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych, w tym ze specjalnym sprawozdawca ds. prawa
czlowieka do dostgpu do bezpiecznej wody pitnej i urzadzen sanitarnych, specjalnym sprawozdawca ds. prawa do nauki,
specjalnym sprawozdawcg ds. prawa do pozywienia, specjalnym sprawozdawca ds. skrajnego ubdstwa i praw czlowicka
oraz specjalnym sprawozdawcg ds. odpowiednich warunkéw mieszkaniowych; z satysfakcja odnotowuje, ze wzmocniono
propagowanie praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych w wieloletnim programie indykatywnym Europejskiego
Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka na lata 2014-2017, ktérego celem jest m.in. przyczynianie
si¢ do wzmacniania pozycji zwigzkéw zawodowych, podnoszenia $wiadomosci na temat kwestii zwigzanych
z wynagrodzeniem, ochrony dziedzictwa gruntéw, promowania integracji spolecznej poprzez wzmacnianie pozycji
gospodarczej oraz ograniczania dyskryminacji ekonomicznej i przemocy w miejscu pracy;

Wzmacnianie demokracji na swiecie

121.  podkresla zaangazowanie UE na rzecz utrzymywania i promowania poszanowania praw czlowieka i wartosci
demokratycznych w jej relacjach zewnetrznych z reszta $wiata; przypomina, ze ustroje demokratyczne charakteryzuja sie
nie tylko wolnymi i uczciwymi procedurami wyborczymi, ale takze m.in. wolnoscia stowa, prasy i stowarzyszania sig,
praworzadnoscig i odpowiedzialnoscia, niezawistym sadownictwem i bezstronng administracja; podkresla, ze demokracja
i prawa czlowicka sa ze sobg nierozerwalnie zwiazane i wzajemnie si¢ umacniaja, jak przypomniano w konkluzjach Rady
z dnia 18 listopada 2009 r. w sprawie wspierania demokracji w stosunkach zewnetrznych UE; z zadowoleniem odnosi si¢
do faktu, ze w nowym planie dziatania dotyczacym praw czlowieka i demokracji zwraca si¢ wicksza uwage na dzialania
z zakresu wspierania demokracji;

Obrona wolnosci stowa i wzmacnianie spoleczeristwa obywatelskiego

122.  ponownie podkresla fakt, ze wolno$¢ stowa jest kluczowym elementem kazdego spoleczenistwa demokratycznego,
poniewaz jest budulcem kultury pluralizmu, ktéra wzmacnia pozycje spoleczenistwa obywatelskiego i obywateli, aby mogli
rozlicza¢ rzady i decydentéw politycznych, a takze wspiera poszanowanie praworzadnosci; wzywa w zwiazku z tym UE do
zintensyfikowania wysitkéw na rzecz propagowania wolnosci stowa za sprawa unijnej polityki zewnetrznej i jej
instrumentow;

(') http:/register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=pl&f=ST%2015559%202014%20INIT
() http:/[www.unicef.org/eu/crtoolkit/downloads/Child-Rights-Toolkit-Web-Links.pdf
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123.  ponawia swoj apel do UE i pafistw cztonkowskich o doktadniejsze monitorowanie wszystkich rodzajéw ograniczen
naktadanych na wolnos¢ stowa i mediéw w panstwach trzecich oraz o bezzwloczne i systematyczne potepianie takich
ograniczen nawet wtedy, gdy sa one nakladane z mysla o realizacji uzasadnionych celéw, takich jak zwalczanie terroryzmu,
bezpieczenstwo panstwa czy egzekwowanie prawa; podkresla, ze nalezy zadba¢ o skuteczne wdrozenie wytycznych UE
w sprawie wolno$ci wypowiedzi w internecie i poza nim oraz regularne monitorowanie ich wplywu; przypomina cel UE
dotyczacy zapewnienia i ochrony niedyskryminacyjnego dostgpu do informacji oraz wolnosci stowa dla wszystkich oséb,
zaréwno w internecie, jak i poza nim;

124.  uwaza, ze dzigki jak najszerszemu udoste¢pnianiu informacji technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT)
stanowia szans¢ na wzmocnienie praw czlowieka i praktyk demokratycznych oraz rozwdj spoleczno-gospodarczy; ponadto
podkresla, ze ICT wspierajg wysitki organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, zwlaszcza w ustrojach niedemokratycznych;
wyraza zaniepokojenie sposobami korzystania z ICT przez niektdre rezimy autorytarne, ktére stanowig coraz wigksze
zagrozenie dla dzialaczy na rzecz praw czlowieka i demokracji; podkresla potrzebe wigkszego wsparcia w obszarach
propagowania wolnosci mediéw, ochrony niezaleznych dziennikarzy i blogeréw, ograniczania przepasci cyfrowej oraz
ulatwiania nieograniczonego dostepu do informacji; wzywa Komisj¢ do zwracania szczegdlnej uwagi na aspekty praw
cztowieka w odniesieniu do produktéw podwdjnego zastosowania w ramach przegladu unijnego systemu kontroli wywozu;

Wsparcie UE dla obroficow praw czlowieka

125.  ubolewa, ze spoleczefistwo obywatelskie, w tym obroficy praw czlowieka, jest na calym $wiecie przedmiotem
coraz czestszych atakéw; jest gleboko zaniepokojony, ze coraz wigksza liczba krajow — na przyklad Rosja i niektore kraje
Azji Srodkowej — wprowadza rygorystyczne przepisy majace blokowa¢ dzialania organizacji pozarzagdowych, ograniczajac
ich dostep do zagranicznego finansowania oraz wprowadzajac ucigzliwe wymogi w zakresie sprawozdawczosci i surowe
kary za nieprzestrzeganie przepisow; przypomina, ze prawo do wolnosci zrzeszania si¢ i zgromadzen jest zasadniczg cecha
demokratycznego, otwartego i tolerancyjnego spoleczenstwa; apeluje o wznowienie wysitkéw majacych na celu zwalczanie
ograniczen i zastraszania, z ktorymi borykaja si¢ osoby pracujace dla organizacji spoleczefistwa obywatelskiego na calym
Swiecie, a takze wzywa UE, by stala si¢ wzorem, jesli chodzi o ochrong i promowanie odno$nych praw;

126.  z zadowoleniem odnotowuje, ze w nowym planie dzialania wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel na nowo
potwierdzita zaangazowanie UE na rzecz wzmacniania pozycji podmiotéw lokalnych i organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, oraz podkresla, ze w zwigzku ze znacznym kurczeniem si¢ przestrzeni spoleczefistwa obywatelskiego
dzialalno$¢ organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, w tym zwlaszcza obrofcéw praw czlowieka, wymaga wigkszej
uwagi i wysitkow ze strony UE; wzywa zatem UE i panstwa czlonkowskie do opracowania spdjnej i konsekwentnej
odpowiedzi na gtéwne wyzwania, przed ktérymi stoi spoleczenstwo obywatelskie, w tym obroncy praw czlowieka, na
calym $wiecie;

127.  wzywa UE i panstwa czlonkowskie do stalego monitorowania i naglasniania na wszystkich poziomach dialogu
politycznego przypadkéw naruszent wolnosci zrzeszania si¢ i zgromadzen, w tym poprzez rézne formy zakazdw
i ograniczen nakladanych na organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i ich dzialalno$¢;

128.  ponadto wzywa UE i panstwa czlonkowskie do wykorzystania wszelkich dostepnych srodkéw do systematycznego
naglaéniania indywidualnych przypadkéw obrofcéw praw czlowieka i dzialaczy spoleczenstwa obywatelskiego
znajdujacych siec w niebezpieczenstwie, a zwlaszcza przetrzymywanych w wiezieniach; zacheca delegatury UE i personel
dyplomatyczny panstw czlonkowskich do dalszego aktywnego wspierania obroncéw praw czlowieka poprzez
systematyczne monitorowanie proceséw sadowych, odwiedzanie zatrzymanych dzialaczy i wydawanie o$wiadczen
dotyczacych indywidualnych przypadkéw, a takze poprzez poruszanie kwestii naruszent praw cztowieka w rozmowach ze
swoimi odpowiednikami; nalega, aby wysokiej rangi przedstawiciele UE, zwlaszcza wiceprzewodniczgca/wysoka
przedstawiciel, komisarze, specjalni przedstawiciele UE i urzednicy panstwowi z pafstw czlonkowskich systematycznie
spotykali si¢ z obroficami praw czlowieka podczas ich podrézy do krajow, w ktorych spoleczenstwo obywatelskie podlega
naciskom;

129.  z zadowoleniem odnotowuje pomoc UE dla obrofncow praw cztowieka i spoleczenistwa obywatelskiego na catym
Swiecie ze Srodkéw Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka; podkresla szczegdlne
znaczenie wykorzystywania tego instrumentu do ochrony najbardziej zagrozonych obrofncéw praw czlowieka; podkresla
réwniez, ze wsparcie dla zagrozonych obroficéw praw czlowieka powinno przede wszystkim uwzglednial kryteria
skutecznosci, unikajgc nadmiernie nakazowych warunkéw; wzywa Komisje, ESDZ i delegatury UE do dopilnowania, aby
finansowanie dostepne dla obroncéw praw czlowieka bylo nalezycie wykorzystywane;



C 399/174 Dziennik Urzedowy Unii Europejskicj 24.11.2017

Czwartek, 17 grudnia 2015 r.

Wspieranie procedur wyborczych oraz wzmacnianie praworzgdnosci, niezawistosci sgdownictwa i bezstronnosci  administracji
w patistwach trzecich

130. z zadowoleniem odnosi si¢ do o$miu misji obserwacji wyboréw i oémiu misji ekspertéw ds. wyboréw
przeprowadzonych na calym $wiecie przez UE w 2014 r.; powtarza swojg pozytywna opini¢ na temat stalego unijnego
wsparcia dla procedur wyborczych oraz pomocy i wsparcia ze strony UE dla obserwatoréw krajowych;

131.  przypomina znaczenie odpowiednich dzialan podejmowanych w nastepstwie sprawozdan i zalecen misji
obserwacji wyboréw jako sposobu zwigkszenia ich oddzialywania i wzmocnienia unijnego wsparcia dla standardéw
demokratycznych w danych krajach;

132.  zaleca, aby UE zintensyfikowala wysitki zmierzajace do opracowania bardziej kompleksowego podejscia do
proceséw demokratyzacji, sposrod ktorych wolne i uczciwe wybory stanowia tylko jeden aspekt, z my$lg o wzmacnianiu
instytucji demokratycznych i zaufania publicznego do procedur wyborczych na calym Swiecie;

133.  zzadowoleniem odnotowuje w tym kontekscie rozpoczecie w 2014 r. w 12 wybranych delegaturach UE projektow
pilotazowych drugiej generacji w dziedzinie wspierania demokracji, bedacych wynikiem zobowigzania sformulowanego
w konkluzjach Rady z grudnia 2009 r. i zawartego w planie dziatania w dziedzinie praw czlowieka i demokracji w 2012 r,;
zdecydowanie podkresla znaczenie tych projektéw pilotazowych dla osiagniecia wigkszej spdjnosci we wspieraniu

134.  z zadowoleniem przyjmuje zawarte w nowym planie dzialania dotyczacym praw czlowieka i demokracji
zobowigzanie Komisji, ESDZ i panstw czlonkowskich do bardziej zdecydowanego i konsekwentnego zaangazowania si¢ we
wspolprace w krajach trzecich z organami wyborczymi, instytucjami parlamentarnymi, lokalnymi organizacjami
pozarzagdowymi, obroficami praw czlowieka i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego w celu ich wigkszego
zaangazowania w monitorowanie przebiegu wyboréw, do wzmocnienia ich pozycji, a tym samym do umocnienia
proceséw demokratycznych;

135.  przypomina, ze do$wiadczenia zdobyte przez Uni¢ Europejska, politykéw, srodowisko akademickie, media,
organizacje pozarzadowe i spoleczenistwo obywatelskie oraz wnioski wyciagnigte z przemian demokratycznych w ramach
polityki rozszerzenia i sasiedztwa moglyby w pozytywny sposéb przyczyni¢ si¢ do wskazania najlepszych prakeyk, ktore
moglyby zostaé zastosowane do wspierania i konsolidowania innych proceséw demokratyzacji na calym Swiecie;

136.  przypomina, ze korupcja stanowi zagrozenie dla rownego korzystania z praw cztowieka oraz podwaza procesy
demokratyczne, takie jak praworzadno$¢ oraz uczciwe wymierzanie sprawiedliwosci; przypomina takze, ze UE zastrzegla
sobie wylaczng kompetencje do podpisania Konwencji NZ przeciwko korupcji;

137.  stoi na stanowisku, ze UE powinna podkresla¢ w ramach wszystkich platform dialogu z krajami trzecimi znaczenie
przejrzystosci i dostepnodci, uczciwosci, rozliczalno$ci i wlasciwego zarzadzania sprawami publicznymi, budzetem
publicznym oraz wiasnoscig publiczna, o czym jest mowa w Konwencji NZ przeciwko korupcji; uwaza, ze korupcja we
wszystkich jej formach podwaza demokratyczne zasady i ma negatywny wplyw na rozwoéj spoleczno-gospodarczy; wzywa
do podjecia dzialan w nastepstwie wniosku Parlamentu o lepsze monitorowanie wdrazania konwencji NZ przeciwko
korupcji, a takze o wlaSciwe rozpatrzenie zalecen OECD; uwaza, ze UE powinna w bardziej sp6jny i systematyczny sposéb
wspieral kraje trzecie w zwalczaniu korupcji, stuzac wiedzg fachowa w zakresie tworzenia i umacniania niezaleznych
i skutecznych instytucji antykorupcyjnych, w tym przez aktywna wspodlprace z sektorem prywatnym; ponadto zaleca
opracowanie innowacyjnych mechanizméw finansowych w celu nasilenia walki z wszelkimi przejawami korupcji; w tym
kontekscie odnotowuje apel o lepsze uregulowanie transakgji finansowych na szczeblu migdzynarodowym;

138.  jest zdania, ze UE powinna zwigkszy¢ wysitki stuzace promowaniu praworzadnosci i niezawistosci sadownictwa na
szczeblu dwu- i wielostronnym; zachgca UE, by wspierala uczciwe wymierzanie sprawiedliwosci na calym $wiecie, stuzac
pomocg podczas przeprowadzania reform ustawodawczych i instytucjonalnych w krajach trzecich; zacheca takze
delegatury UE i ambasady pafistw czlonkowskich do systematycznego monitorowania proceséw sadowych w celu
promowania niezawisto$ci sagdownictwa;
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Rozszerzenie dziatari Parlamentu Europejskiego w zakresie praw cztowieka

139.  z zadowoleniem przyjmuje przeglad wytycznych dla delegacji miedzyparlamentarnych Parlamentu Europejskiego
dotyczacych wspierania praw czlowieka i demokracji, ktorego dokonata Konferencja Przewodniczacych Delegacji we
wspolpracy z Podkomisja Praw Czlowieka; w zwigzku z tym zaleca, aby w bardziej systematyczny i przejrzysty sposob
podnosi¢ kwestie praw czlowieka — zwlaszcza poszczegdlnych przypadkéw opisywanych w rezolucjach Parlamentu —
podczas wizyt delegacji w panstwach trzecich oraz informowaé na piSmie Podkomisj¢ Praw Czlowieka o podjetych
dzialaniach, a takze — o ile jest to uzasadnione politycznie — na specjalnym posiedzeniu podsumowujacym;

140.  podkresla potrzebe ciaglego rozwazania najbardziej odpowiednich sposobéw zapewnienia jak najwigkszej
wiarygodnosci, widocznosci i skutecznosci rezolucji Parlamentu w sprawie naruszania praw czlowieka oraz zasad
demokracji i praworzgdnosci;

141.  zachgca do dyskusji na temat uwzglednienia poszczegdlnych narzedzi stuzacych do wspierania i promowania praw
czlowieka, ktorymi dysponuje Parlament, w jednym dokumencie strategicznym, ktéry powinien zostaé przyjety przez
Parlament na posiedzeniu plenarnym;

o o

142.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczgcej
Komisjifwysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa, specjalnemu przedstawicielowi UE
ds. praw czlowieka, rzadom i parlamentom panistw czlonkowskich, Radzie Bezpieczenstwa ONZ, sekretarzowi
generalnemu ONZ, przewodniczacemu 70. Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, przewodniczacemu Rady Praw Czlowieka
ONZ, wysokiemu komisarzowi NZ ds. praw czlowieka i szefom delegatur UE.



