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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Agencji ds. Wspélpracy Organéw Regulacji Energetyki za rok
budzetowy 2015 wraz z odpowiedzig Agencji

(2016/C 449/02)

WPROWADZENIE

1. Agengcja ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki (zwana dalej ,Agencja”, inaczej ,ACER”) z siedziba w Lublanie
zostata ustanowiona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 (*). Gtéwnym zadaniem
Agencji jest wspieranie krajowych organéw regulacyjnych w wykonywaniu na poziomie Unii zadaf regulacyjnych, ktére
wykonujg one w panstwach czlonkowskich, oraz koordynacja, w razie potrzeby, dzialan tych organéw. Zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie integralnosci i przejrzystosci rynku energii (REMIT) ?) Agencja wraz z krajowymi organami
regulacyjnymi otrzymata dodatkowe obowigzki zwigzane z monitorowaniem europejskiego hurtowego rynku energii.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji (°).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji

2014 2015
Budzet (w mln euro) 10,9 11,3
taczna liczba personelu na dzied 31 grudnia (') 72 80
(")  Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych

ekspertéw krajowych.

Zrédlo: dane przekazane przez Agencje.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajagcymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (°) za rok budzetowy zakoniczony 31 grudnia 2015 r.;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacje rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u jego podstaw (°):

—
=

Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 1.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 (Dz.U. L 326 z 8.12.2011, s. 1), przyznajace Agencji wazng
role w zakresie nadzoru nad obrotem na hurtowych rynkach energii w Europie.

Wigcej informacji na temat kompetengji i dziatalno$ci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: www.acer.europa.cu.
Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnoci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
( Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zalacznikiem.

(®)  Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

—
.

—_—
-

-


http://www.acer.europa.eu

C 449/18 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 1.12.2016

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiegowego Komisji (') oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie ono sporzadzone
przez ksiegowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania finansowego ksiegowy
dolacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, Ze uzyskal wystarczajaca pewnosc, ze daje ono prawdziwy
i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dzialaft w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowiazany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidtowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace pos$wiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Agencji przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeplywy pieniezne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

() Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

()  Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 9662012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

12. W tytule III (wydatki operacyjne) Agencja przeniosta $rodki w kwocie 1,36 mln euro, co stanowi 59 % $rodkéw, na
ktére zaciggnieto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. bylo to 1,57 mln euro, czyli 62 %). Przeniesienia te wigzaly sie
glownie z wykonaniem rozporzadzenia REMIT (1,1 mln euro), czyli zlozonym wicloletnim dzialaniem operacyjnym
dotyczacym integralnosci i przejrzystosci rynku energii. Agencja przeniosta takze 0,79 mln euro w tytule II (wydatki
administracyjne), co stanowi 35 % $rodkéw, na ktére zaciagnieto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. bylo to 0,98 min
euro, czyli 41 %). Wigzalo si¢ to gtéwnie z badaniami i ustugami, kt6rych nie zrealizowano do korica 2015 r.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI
13.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyt Baudilio TOME

MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrzeénia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2014

W tytule IIT (wydatki operacyjne) Agencja przeniosta Srodki w kwocie
1,57 mln euro, co stanowi 62 % Srodkéw, na ktére zaciagnigto
zobowigzania w tym tytule (w 2013 r. bylo to 3,1 mln euro, czyli
91 %). Przeniesienia te wigzaly si¢ gtéwnie z wykonaniem rozpo-
rzadzenia REMIT, czyli ztozonym wieloletnim dziataniem operacyj-
nym, w odniesieniu do ktérego rozporz?dzeme wykonawcze
przyjeto dopiero w dniu 17 grudnia 2014 r. (*). Agencja przeniosta
takze $rodki w tytule 11 (wydatki administracyjne) w kwocie ponad
0,98 min euro, co stanowi 41 % Srodkéw, na ktére zaciggnieto
zobowigzania w tym tytule (w 2013 r. bylo to 1,9 mln euro, czyli
56 %). Bylo to zwiazane gléwnie z badaniami na rzecz wykonania
rozporzadzenia REMIT i przedtuzeniem rocznych uméw pod koniec
roku.

nie dotyczy

2014

W pazdzierniku 2013 r. Agencja otrzymala dodatkowe Srodki
w wysokosci 3 mln euro, pochodzace z budzetu korygujacego,
w celu realizacji rozporzadzenia REMIT. Srodki te zostaly
przeniesione na 2014 r. Zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym
ramy REMIT bedg jednak obowiazywaé dopiero od pazdziernika
2015 r. Cz¢$¢ srodkéw zostala wydana w 2014 r. na przygotowania
do realizacji rozporzadzenia REMIT. Na koniec 2014 r. Agencja
dokonala dwoch platnosci zaliczkowych w kwocie 1,56 mln euro
w zwigzku z umowami o $wiadczenie ustug zwigzanych z REMIT,
ktoére miato nastapi¢ w latach 2015-2017, unikajac w ten spos6b
automatycznego zwrotu niewykorzystanych Srodkéw finansowych
do Komisji (’). Pozwoli to wprawdzie Agencji na sfinansowanie
przyszlej dzialalnosci zwiazanej z REMIT, lecz sytuacja ta jest
sprzeczna z budzetowy zasada jednorocznosci.

nie dotyczy

2014

Zgodnie z porozumieniem w sprawie siedziby pomiedzy Agencja
a rzagdem stowenskim w Stowenii miata powsta¢ szkota europejska.
Ponad cztery lata po podpisaniu porozumienia wcigz jej nie
Utworzono.

niepodjete

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1348/2014 (Dz.U. L 363 z 18.12.2014, 5. 121).
()  Zgodnie z art. 13 rozporzadzenia finansowego UE srodki mozna przenies¢ tylko o jeden rok finansowy.
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ODPOWIEDZ AGEN(JI

13.  Agencja przyjmuje do wiadomosci stwierdzony poziom przeniesionych $rodkéw w zwigzku z otwartymi
zobowigzaniami na koniec roku, gléwnie wynikajacy z dlugoterminowego charakteru wdrozenia projektu REMIT.
W zwigzku z ciagla niepewnoscig w zakresie corocznego przydzielenia $rodkéw budzetowych Agencji nie jest tatwe
pogodzenie zasady jednorocznosci z nieuniknionym wieloletnim charakterem projektu REMIT.



