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Sytuacja na Wegrzech

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie sytuacji na Wegrzech (2015/2700(RSP))
(2016/C 407/06)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac preambule Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci motyw drugi oraz motywy od czwartego
do siédmego,

— uwzgledniajac w szczegdlnosci art. 2, art. 3 ust. 3 akapit drugi oraz art. 6 i 7 TUE, a takze artykuly TUE i Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), dotyczace poszanowania, upowszechniania i ochrony praw podstawowych
w UE,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2000 r. ogloszong w dniu 12 grudnia
2007 r. w Strasburgu, ktéra weszla w zycie wraz z Traktatem z Lizbony w grudniu 2009 .,

— uwzgledniajgc art. 1, 2 i 19 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Protokdt 13 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci Rady Europy dotyczacy
zniesienia kary $mierci we wszystkich okolicznosciach,

— uwzgledniajac Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (EKPC), orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, konwencje, zalecenia, rezolucje i sprawozdania Zgromadzenia Parlamentarnego, Komitetu
Ministréw, Komisarza Praw Czlowieka i Komisji Weneckiej Rady Europy,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 3 lipca 2013 r. w sprawie sytuacji w zakresie praw podstawowych: standardy
i praktyki na Wegrzech (zgodnie z rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2012 r.) (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie sytuacji w zakresie praw podstawowych w Unii
Europejskiej (2012) (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 marca 2014 r. pt. ,Nowe ramy UE na rzecz umocnienia praworzadnosci”
(COM(2014)0158),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy z dnia 16 grudnia 2014 r. sporzadzone
w zwigzku z jego wizyta na Wegrzech w dniach 1-4 lipca 2014 r.,

— uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia Rady Unii Europejskiej i panstw czlonkowskich w Radzie w sprawie
zapewnienia poszanowania praworzadnosci, ktére odbylo sie w dniu 16 grudnia 2014 .,

— uwzgledniajac wystuchanie poswigcone sytuacji w zakresie praw czlowieka na Wegrzech, ktére obylo si¢ w Komisji
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniu 22 stycznia 2015 .,

— uwzgledniajac o$wiadczenia Rady i Komisji przedstawione podczas debaty plenarnej w Parlamencie Europejskim
w dniu 11 lutego 2015 r. w sprawie unijnych ram demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych,

— uwzgledniajac wymiang pogladéw — przeprowadzona w Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych w dniu 7 maja 2015 r. — dotyczaca decyzji Konferencji Przewodniczgcych z dnia 30 kwietnia 2015 .
w sprawie ewentualnego wplywu decyzji panstwa cztonkowskiego o przywréceniu kary $mierci na jego prawa i status
jako czlonka Unii Europejskiej,
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— uwzgledniajac oéwiadczenia Rady i Komisji przedstawione podczas debaty plenarnej w Parlamencie Europejskim
w dniu 19 maja 2015 r. w sprawie sytuacji na Wegrzech,

— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 i 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Unia Europejska opiera si¢ na wartosciach poszanowania godnosci ludzkiej, wolnosci, demokracji,
réwnosci, pafistwa prawnego i poszanowania praw czlowieka, w tym praw osob nalezgcych do mniejszosci, oraz ze
warto$ci te s3 wspllne pafistwom czlonkowskim w spoleczefistwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji,
tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz réwnosci kobiet i mezczyzn (art. 2 TUE);

B. majac na uwadze, ze Karta praw podstawowych Unii Europejskiej zakazuje wszelkiej dyskryminacji, w tym ze wzgledu
na pleé, rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania,
wszelkie poglady, w tym polityczne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnosé,
wiek lub orientacje seksualna;

C. majac na uwadze, ze zniesienie kary $mierci jest warunkiem czlonkostwa w UE, jako ze UE zdecydowanie i zasadniczo
sprzeciwia si¢ karze $mierci, a jej zniesienie jest gtdwnym celem polityki UE na rzecz praw czlowieka;

D. majgc na uwadze, ze prawo do azylu gwarantuja postanowienia konwencji genewskiej z dnia 28 lipca 1951 r.
i protokotu do niej z dnia 31 stycznia 1967 r. dotyczacego statusu uchodzcéw, jak réwniez TUE i TFUE;

E. majac na uwadze, ze Karta praw podstawowych Unii Europejskiej i europejska konwencja praw cztowiecka w pehni
wlaczono do konstytucji wegierskiej; majac na uwadze, ze niedawne wydarzenia na Wegrzech budzg jednak obawy co
do sytuacji w tym kraju;

F. majgc na uwadze, ze w dniu 28 kwietnia 2015 r. premier Wegier Wiktor Orban wydal o§wiadczenie na temat potrzeby
przeprowadzenia debaty publicznej na temat kary $mierci; majac na uwadze, ze w dniu 30 kwietnia 2015 r.
przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Martin Schulz wydal komunikat prasowy, w ktérym poinformowat
o zapewnieniu ze strony Wiktora Orbana, iz rzad Wegier nie planuje podjaé jakichkolwiek krokéw w kierunku
przywrdcenia kary $mierci oraz ze bedzie honorowat wszystkie traktaty europejskie oraz zapewni przestrzeganie ogétu
prawodawstwa unijnego; majac jednak na uwadze, ze premier Wegier Viktor Orban powtérzyt te wypowiedzi w dniu
1 maja 2015 r. podczas wywiadu w radiu publicznym dodajac, ze decyzja o przywrdceniu kary $mierci powinna naleze¢
wylacznie do kompetencji panstw czlonkowskich, co oznacza odstgpstwo od postanowien Traktatow UE;

G. majac na uwadze, ze w maju 2015 r. rzad Wegier rozpoczal proces konsultacji publicznych w sprawie migracji, a takze
ze w przeszlosci przeprowadzil juz szereg podobnych konsultacji na ten sam temat; majac na uwadze, ze konsultacje
publiczne moga by¢ dla rzadéw waznym i cennym narzedziem opracowywania polityki, ktéra uzyska poparcie
ludnosci; majac na uwadze, ze zadane podczas konsultacji pytania spotkaly si¢ z krytyka z uwagi na fakt, ze sugeruja
odpowiedzi i maja charakter retoryczny, wskazujac na bezposrednie powiazanie migdzy zjawiskami migracyjnymi
a zagrozeniami dla bezpieczenstwa;

H. majac na uwadze, ze w czasie wymiany pogladéw w Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych wigkszo$¢ grup politycznych podzielala opinig, ze przywrécenie kary $mierci i pytania zadane w trakcie
konsultacji publicznych sg niedopuszczalne;

. majgc na uwadze, ze w wystapieniu podczas debaty plenarnej w Parlamencie Europejskim w dniu 19 maja 2015 r.
poswigconej sytuacji na Wegrzech przedstawiciel prezydencji Rady Unii Europejskiej oswiadczyl, ze Rada nie omawiala
sytuacji na Wegrzech i dlatego nie zajela oficjalnego stanowiska w tej sprawie;

J. majac na uwadze, ze rozwigzanie sytuacji na Wegrzech powinno mie¢ na celu nie wyizolowanie danego panstwa
cztonkowskiego lub rzadu, lecz wypelnienie zbiorowego obowigzku spoczywajacego na wszystkich instytucjach UE,
a w szczegdlnosci na Komisji, jako strazniczce traktatow, w celu zapewnienia stosowania i przestrzegania Traktatéw
i Karty w calej Unii i w kazdym panstwie czlonkowskim;
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1. podkresla, ze kara $mierci jest niezgodna z wartoSciami poszanowania ludzkiej godnosci, wolnosci, demokracji,
réwnodci, praworzadnos$ci i przestrzegania praw czlowieka, na ktérych opiera si¢ Unia, oraz ze kazde pafistwo
cztonkowskie przywracajgce kare $mierci dzialatoby sprzecznie z Traktatami i Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej;
z calg moca podkresla, Ze zniesienie kary $mierci stanowi wazny krok w rozwoju praw podstawowych w Europie;

2. przypomina, ze powazne naruszenie przez panstwo czlonkowskie wartodci wymienionych w art. 2 TUE,
spowodowaloby wszczecie postepowania, o ktorym mowa w art. 7;

3. potepia wielokrotnie powtarzane przez premiera Wegier Wiktora Orbana o$wiadczenia prowokujace debate nad
ewentualnym przywroceniem kary $mierci na Wegrzech, co instytucjonalizuje i podsyca koncepcje stanowiaca razace
naruszenie wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia; z zadowoleniem odnotowuje zatem zobowigzanie ze strony premiera
Wegier Wiktora Orbana do powstrzymania si¢ od przywrdcenia kary $mierci na Wegrzech i podkresla, ze premier jako szef
rzadu ma obowigzek propagowa¢ wartoSci unijne i $wieci¢ przykladem;

4. zwraca uwage, Ze panstwa czlonkowskie majg suwerenne prawo do prowadzenia konsultacji krajowych; przypomina
jednak, ze konsultacje te powinny odzwierciedla¢ gotowos¢ rzadéw panstw do odpowiedzialnego sprawowania rzadéw,
ktére ma na celu zapewnienie demokratycznych rozwigzan politycznych oraz poszanowanie dla podstawowych wartosci
europejskich;

5. krytycznie odnosi si¢ do konsultacji publicznych w sprawie migracji oraz powiazanej z nimi ogdélnokrajowej
kampanii billboardowej zainicjowanej przez rzad Wegier, podkresla réwniez, ze tres¢ i jezyk prowadzonych na Wegrzech
konsultacji dotyczgcych imigracji i terroryzmu jest w wysokim stopniu zwodniczy, tendencyjny i niewywazony oraz
wprowadza nieobiektywne i bezposrednie powigzanie pomiedzy zjawiskami migracyjnymi a zagrozeniem bezpieczefistwa;
zwraca uwage, ze w kwestionariuszu internetowym nalezy poda¢ dane osobowe, co oznacza upublicznienie opinii
politycznych obywateli bedace naruszeniem przepiséw o ochronie danych; w zwigzku z tym domaga si¢ anulowania tych
konsultacji;

6.  ubolewa nad faktem, ze w ww. konsultacjach obarczano wing instytucje UE oraz prowadzong przez nie polityke, nie
uznajgc jednak odpowiedzialnosci panstw czlonkowskich w tych obszarach; przypomina réwniez, ze panfstwa
cztonkowskie sa w pelni zaangazowane w unijny proces prawodawczy;

7. zwraca si¢ do wszystkich panstw cztonkowskich o konstruktywne uczestnictwo w toczacej si¢ obecnie dyskusji na
temat europejskiego programu w dziedzinie migracji, ktéry w réwnym stopniu wywiera wpltyw na polityke wewnetrzna,
polityke zagraniczng i polityke rozwoju, ktore muszg by¢ realizowane w UE;

8. uwaza, ze wszystkie panstwa czlonkowskie musza w pelni respektowal prawo UE w praktyce legislacyjnej
i administracyjnej oraz ze wszelkie ustawodawstwo, w tym prawo pierwotne kazdego kraju bedacego cztonkiem UE lub
kandydatem do przystapienia do Unii, musi odzwierciedlaé podstawowe wartosci europejskie, w szczegdlnosci zasady
demokratyczne, praworzgdno$¢ oraz prawa podstawowe, i by¢ z nimi zgodne;

9.  ubolewa nad brakiem reakcji Rady na niedawne wydarzenia na Wegrzech i poddaje krytyce brak zaangazowania
panstw czlonkowskich w zapewnienie poszanowania praworzadnosci, o czym mowa w konkluzjach z posiedzenia Rady
Unii Europejskiej z dnia 16 grudnia 2014 r.; nalega na Rad¢ Unii Europejskiej i Rad¢ Europejska, aby niezwlocznie
przeprowadzily dyskusje i przyjely konkluzje w sprawie sytuacji na Wegrzech;

10.  zauwaza, Ze ostatnie wydarzenia budza obawy, jezeli chodzi o przestrzeganie zasady praworzadnosci, demokracji
i praw podstawowych na Wegrzech w przeciagu ubieglego roku, i lacznie moga sta¢ si¢ potencjalnym zagrozeniem
systemowym praworzadnos$ci w tym panstwie cztonkowskim;

11.  apeluje do Komisji o rozpoczecie pierwszego etapu dzialaii przewidzianych w unijnych ramach na rzecz
wzmocnienia praworzadnodci, a tym samym o niezwloczne rozpoczecie procesu skrupulatnego monitorowania stanu
demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych na Wegrzech, ktéry pozwoli ocenié potencjalne powazne naruszenia
warto$ci bedacych fundamentem Unii Europejskiej zgodnie z art. 2 TUE, co obejmuje tez faczny wplyw réznych $rodkéw
pogarszajacych stan demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych, oraz oceni¢ ryzyko powstania zagroZzenia
systemowego dla praworzadnoéci w tym panstwie czlonkowskim, ktore mogloby przeksztalci¢ si¢ w realne ryzyko
powaznego naruszenia w rozumieniu art. 7 TUE; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie Parlamentowi i Radzie
sprawozdania na ten temat do wrze$nia 2015 r,;
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12.  wzywa Komisj¢ do przedstawienia wniosku ustawodawczego w sprawie utworzenia unijnego mechanizmu
dotyczacego demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych, bedacego narzedziem przestrzegania i egzekwowania
postanowien Karty i Traktatéw podpisanych przez wszystkie pafistwa cztonkowskie, ktory bedzie opierat si¢ na wsp6lnych
i obiektywnych wskaznikach, a takze do dokonywania bezstronnej corocznej oceny sytuacji w zakresie praw
podstawowych, demokracji i praworzadnosci we wszystkich bez wyjatku panistwach czlonkowskich na réwnych zasadach,
w tym z uwzglednieniem oceny przeprowadzanej przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej, przy
uwzglednieniu wlasciwych wigzacych mechanizméw naprawczych, w celu zaradzenia istniejagcym brakom i umozliwienia
automatycznego i stopniowego reagowania na naruszanie praworzadnosci i praw podstawowych na szczeblu panstw
cztonkowskich; poleca Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, aby przyczynita si¢ do
opracowania i rozwinigcia tego wniosku w formie sprawozdania z wlasnej inicjatywy w kwestiach ustawodawczych, ktore
zostaloby przyjete pod koniec roku;

13.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, Radzie, prezydentowi, rzadowi
i parlamentowi Wegier, rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich i panstw kandydujacych, Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, Radzie Europy oraz Organizacji Bezpieczefistwa i Wspdlpracy w Europie.



