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ZALECENIE EUROPEJSKIE] RADY DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO
z dnia 15 grudnia 2015 r.

w sprawie oceny skutkéw transgranicznych oraz dobrowolnej wzajemnosci Srodkéw polityki
makroostrozno$ciowej

(ERRS/2015/2)
(2016/C 97/02)

RADA GENERALNA EUROPEJSKIE] RADY DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie unijnego nadzoru makroostroznosciowego nad systemem finansowym i ustanowienia Europejskiej Rady
ds. Ryzyka Systemowego (), w szczegdlnosci jego art. 3 oraz art. 16-18,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wymogéw ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 648/2012 (%), w szczegdlnosci jego art. 458,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warun-
kéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalno$ci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredyto-
wymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz
2006/49/WE (), w szczegolnoci jej tytul VII rozdzial 4 sekgja 1I,

uwzgledniajac decyzje Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2011/1 z dnia 20 stycznia 2011 r. ustanawia-
jaca regulamin Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (%), w szczegdlnosci jej art. 15 ust. 3 lit. €) oraz art. 18-20,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) System finansowy w Unii jest w wysokim stopniu zintegrowany. Oznacza to, ze podmioty zagraniczne czgsto
Swiadczg transgraniczne ustugi finansowe. Na jednolitym rynku dostawcy ustug finansowych w danym panstwie
czlonkowskim moga wybra¢ pomiedzy $wiadczeniem ustug finansowych poprzez jednostki zalezne lub oddzialy
majgce siedzibe w innym paristwie cztonkowskim a bezposrednim $wiadczeniem transgranicznych ustug finanso-
wych. W konsekwencji moze to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej krajowa polityka makroostrozno$ciowa
bedzie miata znaczne skutki transgraniczne.

(2)  Na zagranicznych dostawcéw ustug finansowych $wiadczacych transgraniczne ustugi finansowe, bezposrednio
lub za posrednictwem oddzialéw w innych panstwach czlonkowskich, nie majg zazwyczaj wplywu $rodki poli-
tyki makroostrozno$ciowej majace zastosowanie do krajowych dostawcéw ustug finansowych w tych panstwach
czlonkowskich. W rezultacie dostawcy ustug finansowych, ktérzy w innym przypadku podlegaliby takim wymo-
gom z uwagi na fakt posiadania miejscowej jednostki zaleznej, maja motywacje do kierowania swojej dzialal-
nosci na alternatywne tory w celu obejscia $rodkéw obowigzujacych w pafistwie przyjmujacym. Przenoszenie
dzialalnosci i arbitraz regulacyjny wynikajace z takiego zachowania moga ogranicza¢ skuteczno$¢ krajowych
srodkéw polityki makroostroznosciowej.

(3)  Ponadto moze doj$¢ do zakldcenia konkurencji w przypadku wykorzystania przez oddzialy zagranicznych
dostawcow ustug finansowych oraz zagranicznych dostawcéw ustug finansowych bezposrednio $wiadczacych
transgraniczne ustugi finansowe przewagi konkurencyjnej, np. w postaci nizszych wymogéw kapitalowych dla
ekspozycji powstalych w aktywujacym panstwie czlonkowskim, nad krajowymi dostawcami ustug finansowych
oraz jednostkami zaleznymi zagranicznych dostawcéw ustug finansowych w tym panstwie cztonkowskim w celu
zwigkszenia swojego udzialu w rynku.

(4)  Srodki polityki makroostroznosciowej zastosowane w jednym panistwie beda mialy skutki zewnetrzne wplywa-
jace na stabilno$¢ finansowa w innych panstwach poprzez powigzania transgraniczne. Skutki te beda co do
zasady pozytywne, jako ze polityka makroostrozno$ciowa zmniejsza ryzyko systemowe, a takze zmniejsza praw-
dopodobienstwo oraz skutki kryzyséw systemowych, zwigkszajac tym samym stabilno$¢ finansowg w innych
panstwach czlonkowskich, jednakze skutki takie moga by¢ takze negatywne. Przykladowo, pomimo narazenia na
te same ryzyka co krajowi dostawcy uslug finansowych oraz jednostki zalezne zagranicznych dostawcow ustug
finansowych, oddzialy zagranicznych dostawcéw ustug finansowych oraz zagraniczni dostawcy ustug finanso-
wych bezposrednio $wiadczacy transgraniczne ustugi finansowe zazwyczaj nie bedg podlegaé obowiazkowi zbu-
dowania odpornosci na te ryzyka, np. poprzez podleganie krajowym S$rodkom dotyczacym kapitalu w swoim
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z.U. C 58 2 24.2.2011, s. 4.
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rodzimym panstwie cztonkowskim. Co wigcej, w zakresie w jakim ci dostawcy ustug finansowych majg przewage
konkurencyjng nad krajowymi dostawcami ustug finansowych oraz jednostkami zaleznymi zagranicznych
dostawcéw ustug finansowych, moga oni chetniej zwickszaé swoja ekspozycje wobec odpowiednich ryzyk
makroostroznosciowych w aktywujagcym panstwie czlonkowskim, a tym samym narazaé rodzime panistwo
cztonkowskie na wigksze ryzyko. W przypadku zmaterializowania si¢ tych ryzyk makroostroznosciowych zwig-
zanych ze $wiadczeniem ustug finansowych bufory kapitatowe tych dostawcéw ustug finansowych moga okazaé
si¢ niewystarczajace, co mialoby negatywne konsekwencje dla ich rodzimych systeméw finansowych.

(5) W tym kontekscie oraz w celu zapewnienia skutecznosci i spéjnosci polityki makroostrozno$ciowej podmioty
ksztaltujace t¢ polityke muszg uwzgledniaé takie skutki transgraniczne oraz, gdy jest to uzasadnione, stosowaé
odpowiednie instrumenty polityki w celu przeciwdzialania im. Aby osiagna¢ ten cel, Europejska Rada ds. Ryzyka
Systemowego (ERRS) zaleca podejscie oparte na dwdch gléwnych filarach, tzn.: a) systematycznej ocenie trans-
granicznych skutkéw polityki makroostrozno$ciowej; oraz b) odpowiedzi w postaci skoordynowanej polityki
polegajacej na zapewnianiu dobrowolnej wzajemnosci w odniesieniu do $rodkéw polityki makroostrozno$ciowej,
gdy jest ona konieczna. Istotne jest réwniez wdrazanie tych filaréw w calej Unii w sposob mozliwie najbardziej

spojny.

(6)  Systematycznej ocenie transgranicznych skutkéw polityki makroostrozno$ciowej nie poswigcono dotychczas
naleznej jej uwagi. Po czesci wynika to faktu, Ze wiedza dotyczgca (potencjalnych) kanaléw przenoszenia nieko-
rzystnych zjawisk pozostaje ograniczona, a dostgpne dane nie zostaly dotad w pelni zbadane w celu poddania
analizie skutkéw transgranicznych. W rezultacie ERRS uwaza za istotne systematyczne wykorzystywanie wszyst-
kich dostepnych danych w celu lepszego zrozumienia i lepszej oceny skutkéw transgranicznych.

(7)  Wazne jest ustalenie procedury ukierunkowanej na systematyczng ocene transgranicznych skutkéw polityki
makroostroznosciowej oraz na zapewnienie, by podmioty ksztaltujace polityke makroostrozno$ciowsa dokony-
waly oceny ex ante potencjalnych transgranicznych skutkéw proponowanych przez nie $rodkéw. Ponadto, oraz
uwzgledniajac obecne wymogi rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 ('), dyrektywy
2013/36/UE i zalecenia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2013/1 (3, podmioty odpowiedzialne
za ksztaltowanie polityki makroostrozno$ciowej powinny dokonywaé oceny ex post transgranicznych skutkéw tej
polityki. Prace analityczne prowadzone przez panstwa czlonkowskie uzupelnia prace analityczne prowadzone
przez ERRS.

(8)  OdpowiedZ w postaci skoordynowanej polityki zalecana przez ERRS polega na rodzaju ukladu zakladajgcego
dobrowolng wzajemno$¢ w odniesieniu do $rodkéw polityki makroostroznosciowej. Dobrowolny charakter tego
ukladu, bedacy nastgpstwem charakteru zalecen ERRS (%), odréznia takg dobrowolng wzajemno$¢ od obowiazko-
wego uznawania okreslonych $rodkéw polityki makroostrozno$ciowej na podstawie prawa Unii. Niniejsze zalece-
nie, z wylgczeniem zalecenia A dotyczacego oceny skutkéw transgranicznych i zalecenia B dotyczacego powiada-
miania o §rodkach polityki makroostroznociowej, z zalozenia nie ma zastosowania do $rodkéw polityki
makroostroznosciowej, w odniesieniu do ktérych obowigzkowe uznawanie jest juz przewidziane w prawie Unii.
Obowiazkowe uznawanie przewidziane jest obecnie w odniesieniu do $rodkéw zastosowanych na podstawie
art. 124 ust. 5 i art. 164 ust. 7 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 oraz w odniesieniu do bufora antycyklicznego,
jezeli jest on ustalony ponizej gérnego pulapu obowigzkowego uznawania. Takie samo wylaczenie obowigzuje
w odniesieniu do wskaznikéw bufora antycyklicznego powyzej gornego pulapu obowigzkowego uznawania, jako
ze w zaleceniu Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS[2014/1 (*) postuluje si¢ juz pelng wzajemno$é
wskaznikéw bufora antycyklicznego pomigdzy pafistwami cztonkowskimi.

(9) W celu zapewnienia skutecznosci i sp6jnosci krajowych $rodkéw polityki makroostroznosciowej istotne jest uzu-
pelnienie obowigzkowego uznawania wymaganego na podstawie prawa Unii dobrowolng wzajemnoscig, a tym
samym takze objecie oddzialéw zagranicznych dostawcéw ustug finansowych i zagranicznych dostawcéw ustug
finansowych bezposrednio $wiadczacych transgraniczne ustugi finansowe zakresem krajowych $rodkéw polityki
makroostrozno$ciowej. Ostatecznym celem jest to, aby te same wymogi makroostroznosciowe mialy zastosowa-
nie wobec tych samych rodzajéw ekspozycji na ryzyko w danym panstwie czlonkowskim, niezaleznie od statusu
prawnego i lokalizacji dostawcy ustug finansowych, stad $rodki polityki makroostrozno$ciowej oparte na ekspo-
zycji, w szczegblnosci te ukierunkowane na konkretng ekspozycje na ryzyko, powinny by¢ objete wzajemnoscig.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznoscio-
wych dla instytugji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 z 27.6.2013,
s. 1).

(%) Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z dnia 4 kwietnia 2013 r. w sprawie celéw posrednich i instrumentéw polityki
makroostrozno$ciowej (ERRS/2013/1) (Dz.U. C 170 z 15.6.2013. s. 1).

(}) Chociaz zalecenia ERRS nie s3 prawnie wigzace, powigzane sg one z tzw. mechanizmem ,dzialaj lub wyjasnij”.

(*) Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z dnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych ustalania wskaz-
nikéw bufora antycyklicznego (ERRS/2014/1) (Dz.U. C 293 2 2.9.2014, s. 1).
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(10)  Niniejsze zalecenie zawiera wskazéwki dla odpowiednich organéw dotyczace przyjmowania Srodkéw wzajem-
nych w odpowiedzi na $rodki polityki makroostroznosciowej zastosowane przez inne odpowiednie organy.
Wskazane $rodki polityki makroostroznosciowej aktywowane w jednym panstwie cztonkowskim powinny by¢
objete wzajemnoscig we wszystkich pozostalych pafistwach cztonkowskich. Srodki polityki makroostrozno$cio-
wej zostang wskazane w niniejszym zaleceniu, jezeli odpowiedni organ aktywujacy zwréci si¢ o objecie ich wza-
jemnoScig oraz jezeli ERRS uzna wniosek o wzajemno$¢ za uzasadniony. W celu zapewnienia efektywnosci
ukladu o dobrowolnej wzajemnosci wazne jest, aby ERRS byla powiadamiana o takich $rodkach w sposdb termi-
nowy i na wystarczajgcym stopniu szczegélowosci, przy uzyciu znormalizowanego wzoru.

(11) W celu zapewnienia skutecznosci uktadu o dobrowolnej wzajemnosci oczekuje si¢, ze odpowiednie organy beda
przyjmowaly Srodki wzajemne w racjonalnym terminie. W przypadku Srodkéw niedostepnych we wszystkich
jurysdykcjach zalecane beda dluzsze terminy.

(12)  Zalozeniem niniejszego zalecenia jest objecie jego zakresem wszystkich $rodkéw polityki makroostroznosciowej,
niezaleznie od tego, do ktdrej czesci systemu finansowego si¢ odnoszg. W oparciu o uprawnienie ERRS wynika-
jace z rozporzadzenia (UE) nr 1092/2010 zakres niniejszego zalecenia wykracza poza zastosowanie instrumen-
tow makroostroznociowych, o ktérym mowa w dyrektywie 2013/36/UE i rozporzadzeniu (UE) nr 575/2013.
W zwigzku z powyzszym niniejsze zalecenie ma w zalozeniu na celu objecie jego zakresem $rodkéw niezharmo-
nizowanych na podstawie prawa Unii. Zakres niniejszego zalecenia podlega odnosnej jurysdykeji odpowiednich
organéw i ma zastosowanie do $rodkéw polityki makroostrozno$ciowej, ktore odpowiednie organy sg upraw-
nione przyja¢ lub aktywowac.

(13) Za odpowiednie organy uwaza si¢ wlaSciwe organy krajowe, wyznaczone organy, a takze organy nadzoru
makroostrozno$ciowego i Europejski Bank Centralny (EBC) (dla panstw czlonkowskich uczestniczacych
w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym — SSM), w szczegdlnosci jesli s3 one uprawnione do przyjmowania lub
aktywowania $rodkéw polityki makroostroznosciowej. Ponadto rozporzadzenie Rady (UE) nr 1024/2013 (')
i rozporzadzenie Europejskiego Banku Centralnego (UE) nr 468/2014 (%) przyznaja EBC szczegélne zadania nad-
zorcze. EBC moze stosowaé wyzsze wymogi w odniesieniu do buforéw kapitalowych lub bardziej rygorystyczne
srodki niz te zastosowane przez krajowe wyznaczone organy. Wylacznie z tego wzgledu EBC jest uwazany,
odpowiednio, za wlaiciwy lub wyznaczony organ i posiada wszystkie uprawnienia i obowiazki, jakie wlasciwe
organy oraz wyznaczone organy posiadajg na podstawie odpowiednich przepiséw prawa Unii.

(14)  Nowe Srodki polityki makroostroznosciowej stosowane przez pafistwa cztonkowskie uczestniczace w SSM musza
przej$¢ odpowiednie procedury koordynacji SSM. Uklad o wzajemnosci w rozumieniu niniejszego zalecenia
pozostaje bez uszczerbku dla tych wewnetrznych procedur koordynacji SSM, a ocena wzajemnosci przez ERRS
rozpocznie si¢ dopiero, gdy wewnetrzne procedury koordynacji SSM zostang zakonczone.

(15) Organy moga obja¢ wylaczeniem dostawcow ustug finansowych o nieistotnej ekspozycji na zidentyfikowane
ryzyko makroostroznosciowe w panstwie aktywujacym (zasada de minimis). Decyzja ta jest objeta krajowa swo-
bodg uznania, a organy moga jej nie podjaé, jesli wzajemnos¢ jest uznawana za kwestie zasadnicza.

(16) W celu zapewnienia przejrzystosci i rozliczalnosci $rodkéw polityki makroostroznosciowej, a takze ich skutecz-
nej implementacji, odpowiednie organy powinny ustali¢ strategie komunikacyjna dotyczaca wnioskéw o wzajem-
no$¢ oraz wszelkich $rodkéw wzajemnych stanowiaca czes$¢ ich ogélnej strategii komunikacyjnej dotyczacej Srod-
kéw polityki makroostrozno$ciowej. W odniesieniu do wnioskéw o wzajemno$¢ szczegélnie istotne jest, aby
wszystkie zainteresowane organy terminowo otrzymywaly wszelkie istotne informacje konieczne dla ich proce-
séw decyzyjnych. Ponadto réwnie wazne jest, aby podmioty zainteresowane (w tym m.in. bezpo$redni adresaci
srodkéw polityki makroostroznosciowej) byly wyczerpujaco i terminowo informowane o wszelkich majacych dla
nich znaczenie $rodkach polityki makroostroznosciowej.

(17)  Proces rekomendowany w niniejszym zaleceniu oraz decyzji ERRS[2015/4 () zostal zaprojektowany jako mozli-
wie najbardziej wydajny i skuteczny w celu osiagniecia dobrowolnej wzajemnosci. W kontekscie nadchodzacej
rewizji ram polityki makroostroznosciowej Unii oraz zgodnie z mozliwymi zmianami obecnego zestawu narzg-
dzi Komisja Europejska powinna jednak rozwazy¢, czy, oraz w jaki sposob, uklad o dobrowolnej wzajemnosci
okreslony w niniejszym zaleceniu powinien zostaé najlepiej uwzgledniony w prawie Unii w celu zwiekszenia
skutecznodci krajowych polityk makroostrozno$ciowych. Najlepiej byloby, gdyby projekt Komisji Europejskiej
opieral si¢ na ukladzie o dobrowolnej wzajemnosci, o ktérym mowa w niniejszym zaleceniu oraz w rozdziale 11
,Podrecznika ERRS w zakresie stosowania w praktyce polityki makroostroznosciowej w sektorze bankowym”
(ESRB Handbook on Operationalising Macroprudential Policy in the Banking Sector) (zwanego dalej ,Podrecznikiem
ERRS”) ().

(") Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajace Europejskiemu Bankowi Centralnemu szcze-
gblne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostrozno$ciowym nad instytucjami kredytowymi (Dz.U. L 287
2 29.10.2013,s. 63).

(%) Rozporzadzenie Europejskiego Banku Centralnego (UE) nr 468/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajace ramy wspolpracy
pomiedzy Europejskim Bankiem Centralnym a wlaciwymi organami krajowymi oraz wyznaczonymi organami krajowymi w ramach
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego (rozporzadzenie ramowe w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego) (EBC[2014/17)
(Dz.U.L 141 z 14.5.2014, 5. 1).

() Tekst decyzji w jezyku angielskim jest dostepny na stronie internetowej ERRS pod adresem www.esrb.europa.eu.

(*) Opublikowany na stronie internetowej EBC pod adresem www.ecb.europa.eu.


http://www.esrb.europa.eu
http://www.ecb.europa.eu
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(18)  Zalecenia ERRS sg publikowane po poinformowaniu Rady o takim zamiarze Rady Generalnej i umozliwieniu
Radzie zajecia stanowiska w tym zakresie,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:
SEKCJA 1
ZALECENIA

Zalecenie A - Ocena skutkéw transgranicznych wlasnych $rodkéw polityki makroostroznosciowej
odpowiednich organéw

1. Zaleca sig, aby przed przyjeciem wlasnych Srodkéw polityki makroostroznosciowej odpowiednie organy aktywujace
dokonywaly oceny skutkéw transgranicznych ich wdrozenia. Ocenie poddawane powinny by¢ przynajmniej kanaly
przenoszenia funkcjonujagce w zwiazku z korektami z tytulu ryzyka oraz arbitrazem regulacyjnym, przy uzyciu
metodologii wskazanej w rozdziale 11 Podrecznika ERRS (Y).

2. Zaleca sig, aby odpowiednie organy aktywujace dokonywaly oceny mozliwych:

a) skutkéw transgranicznych (przenoszenia dzialalnosci i arbitrazu regulacyjnego) wdrozenia $rodkéw polityki
makroostrozno$ciowej w ich jurysdykeji; oraz

b) skutkéw transgranicznych proponowanych $rodkéw polityki makroostroznosciowej w odniesieniu do innych
panstw czlonkowskich oraz jednolitego rynku.

3. Zaleca sig, aby odpowiednie organy aktywujace monitorowaly przynajmniej raz w roku materializowanie si¢ oraz
ewolucje skutkéw transgranicznych wprowadzonych przez nie $rodkéw polityki makroostroznosciowe;j.

Zalecenie B - Powiadamianie oraz wnioski o wzajemno$¢ w odniesieniu do wlasnych $rodkéw polityki
makroostrozno$ciowej odpowiednich organéw

1. Zaleca sig, aby odpowiednie organy aktywujace powiadamialy ERRS o $rodkach polityki makroostroznosciowej nie-
zwlocznie po ich przyjeciu i nie pézniej niz dwa tygodnie po ich przyjeciu. Powiadomienia powinny zawiera¢ oceng
skutkéw transgranicznych oraz konieczno$ci wzajemnosci ze strony innych odpowiednich organéw. Odpowiednie
organy aktywujace przekazuja te informacje w jezyku angielskim, przy uzyciu wzoréw opublikowanych na stronie
internetowej ERRS.

2. W przypadku uznania wzajemnosci ze strony pozostalych panstw czlonkowskich za konieczng dla zapewnienia
skutecznego funkcjonowania odpowiednich $rodkéw zaleca sig, aby odpowiednie organy aktywujace przekazywaly
ERRS, wraz z powiadomieniem o danym $rodku, wniosek o wzajemnos¢.

3. W przypadku aktywowania Srodkéw polityki makroostrozno$ciowej przed przyjeciem niniejszego zalecenia lub
w przypadku gdy wzajemno$¢ nie byla uznana za konieczng w momencie wprowadzenia Srodkéw, ale odpowiedni
organ aktywujacy nastepnie zdecydowal, ze taka wzajemno$¢ stala si¢ konieczna, zaleca si¢, aby odpowiednie
organy aktywujgce przekazywaly ERRS wniosek o wzajemnosé.

Zalecenie C — Wzajemno$¢ w odniesieniu do Srodkéw polityki makroostrozno$ciowej innych odpowiednich
organéw

1. Zaleca sig, aby odpowiednie organy zapewnialy wzajemno$¢ w odniesieniu do $rodkéw polityki makroostroznoscio-
wej przyjetych przez inne odpowiednie organy, co do ktérych ERRS zaleca wzajemnos¢.

2. Zaleca sig, aby odpowiednie organy zapewnialy wzajemno$¢ w odniesieniu do $rodkéw polityki makroostroznoscio-
wej wskazanych w niniejszym zaleceniu poprzez wdrozenie takiego samego $rodka polityki makroostroznosciowej
jak ten, ktéry zostal wdrozony przez organ aktywujacy. W przypadku gdy ten sam $rodek polityki makroostroznos-
ciowej nie jest dostepny zgodnie z ustawodawstwem krajowym, zaleca si¢, aby odpowiednie organy zapewnily wza-
jemno$¢, po konsultacji z ERRS, poprzez przyjecie Srodka polityki makroostroznosciowej dostepnego w danej
jurysdykeji o najbardziej réwnowaznym skutku w stosunku do aktywowanego $rodka polityki makroostroznoscio-
wej.

3. O ile nie zaleca si¢ dochowania konkretnego terminu w zwigzku ze wzajemnoscig Srodka polityki makroostroznos-
ciowej, zaleca si¢, aby odpowiednie organy przyjely wzajemne $rodki polityki makroostroznosciowej nie pdzniej niz
w terminie trzech miesiecy od opublikowania ostatnich zmian do niniejszego zalecenia w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. O ile to mozliwe, przyjete oraz wzajemne Srodki powinny mie¢ taka samg date aktywacji.

Zalecenie D - Powiadamianie o wzajemno$ci w odniesieniu do $rodkéw polityki makroostrozno$ciowej
innych odpowiednich organéw

Zaleca sig, aby odpowiednie organy powiadamialy ERRS o zapewnianiu wzajemnosci w odniesieniu do $rodkéw polityki
makroostroznodciowej innych odpowiednich organéw. Powiadomienia powinny by¢ przesylane nie pdzniej niz w termi-
nie miesigca od przyjecia Srodka wzajemnego. Organy powiadamiajace przekazujg te informacje w jezyku angielskim,
przy uzyciu wzoru opublikowanego na stronie internetowej ERRS.

(") Dostepny na stronie internetowej ERRS pod adresem www.esrb.europa.eu.
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SEKCJA 2
IMPLEMENTACJA
1. Interpretacja

Uzyte w niniejszym zaleceniu wyrazenia oznaczaja:
a) ,aktywacja” — zastosowanie $rodka polityki makroostroznosciowej na poziomie krajowym;

b) ,przyjecie” — decyzje podjeta przez odpowiedni organ dotyczacg wprowadzenia, objecia wzajemnoscig lub
zmiany $rodka polityki makroostroznosciowej;

¢) ,ustuga finansowa” — ustuge o charakterze bankowym, kredytowym, ubezpieczeniowym, zwigzanym z indywi-
dualng emerytura, inwestycyjnym lub platniczym,;

d) ,Srodek polityki makroostroznosciowej” — kazdy $rodek ukierunkowany na zapobieganie ryzyku systemowemu
w rozumieniu art. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) nr 1092/2010 lub jego ograniczanie oraz przyjety lub aktywo-
wany przez odpowiedni organ zgodnie z prawem Unii lub prawem krajowym;

e) ,powiadomienie” — pisemne zawiadomienie ERRS w jezyku angielskim przez odpowiednie organy, w tym przez
EBC, zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (UE) nr 1024/2013, dotyczace Srodka polityki makroostrozno$ciowe;
zgodnie m.in. z art. 133 dyrektywy 2013/36/UE i art. 458 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013, ktére moze stano-
wi¢ wniosek panstwa czlonkowskiego o wzajemno$¢ zgodnie m.in. z art. 134 ust. 4 dyrektywy 2013/36/UE
iart. 458 ust. 8 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013;

f) ,wzajemno$¢” — ukfad, na mocy ktérego odpowiedni organ w jednej jurysdykeji stosuje ten sam Srodek polityki
makroostroznosciowej, jaki zostal ustalony przez odpowiedni organy aktywujacy w innej jurysdykeji lub jemu
réwnowazny, w odniesieniu do wszelkich instytucji finansowych znajdujacych si¢ w jego jurysdykgji, kiedy maja
orne ekspozycje na takie samo ryzyko w tej innej jurysdykeji;

g) ,odpowiedni organ aktywujacy” — odpowiedni organ odpowiedzialny za stosowanie $rodka polityki makroostro-
zno$ciowej na poziomie krajowym;

h) ,odpowiedni organ” — organ, ktéremu powierzono przyjecie lub aktywacje Srodkéw polityki makroostroznoscio-
wej, w tym:

(i) wyznaczony organ zgodnie z rozdzialem 5 dyrektywy 2013/36/UE i art. 458 rozporzadzenia (UE)
nr 575/2013, wlaSciwy organ w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 40 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013, EBC
zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1024/2013; lub

(i) organ makroostrozno$ciowy o celach, ustaleniach, uprawnieniach, wymogach w zakresie odpowiedzialnosci
i innych cechach wskazanych w zaleceniu Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2011/3 ().

2. Wylaczenia

1. Odpowiednie organy moga wylaczy¢ dostawcoéw ustug finansowych podlegajacych ich jurysdykeji z obowiazku
stosowania okre$lonego wzajemnego $rodka polityki makrostrozno$ciowej, jezeli dostawcy ci majg nieistotne
ekspozycje na zidentyfikowane ryzyko makroostrozno$ciowe w jurysdykeji, w ktorej odpowiedni organ aktywu-
jacy stosuje przedmiotowy $rodek polityki makroostroznosciowej (zasada de minimis). Podobnie jak w przy-
padku praktyki przyjetej w odniesieniu do bufora antycyklicznego zgodnie z art. 130 dyrektywy 2013/36/UE
organy mogg zdecydowaé o wylaczeniu dostawcéw ustug finansowych o ekspozycjach ponizej ustalonego
progu z zapewniania wzajemnosci w odniesieniu do tego $rodka polityki makroostroznosciowej. Odpowiednie
organy informujg ERRS o takich wylaczeniach przy uzyciu wzoru stuzacego do powiadamiania o $rodkach
wzajemnych opublikowanego na stronie internetowej ERRS. Stosujac zasade de minimis, organy $cisle monito-
rujg, czy nie dochodzi do przenoszenia dziatalnosci i arbitrazu regulacyjnego i, w razie potrzeby, zamykaja luke
prawna.

2. W przypadku gdy odpowiednie organy odwzajemnig i ujawnig dany $rodek, zanim objecie go wzajemnoscig
zostanie zalecone w niniejszym zaleceniu, nie ma potrzeby zmiany $rodka wzajemnego, nawet jesli rézni si¢ on
od $rodka wdrozonego przez organ aktywujacy.

(") Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie mandatu makroostrozno$ciowego orga-
néw krajowych (ERRS/2011/3) (Dz.U. C 41 z 14.2.2012, s. 1).
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3. Terminy i sprawozdawczo$¢

1. Odpowiednie organy informujg ERRS oraz Rad¢ o dzialaniach podjetych w odpowiedzi na niniejsze zalecenie
lub we wlasciwy spos6b uzasadniajg niepodjecie takich dziatan. Sprawozdania podlegaja przesylaniu co dwa
lata, a pierwsze z nich podlega przestaniu do dnia 30 czerwca 2017 r. Sprawozdania powinny zawieral co
najmniej:

a) informacje dotyczace tresci i czasu podjetych dziatan;
b) oceng funkcjonowania podjetych dziatan z perspektywy celéw niniejszego zalecenia;

c) szczegblowe uzasadnienie wylaczen przyznanych zgodnie z zasady de minimis, a takze braku dzialan lub
odejicia od niniejszego zalecenia, w tym wszelkich op6znien.

2. W przypadku wspdlnej odpowiedzialnosci odpowiednie organy powinny wspétpracowac ze sobg w celu termi-
nowego przekazania wymaganych informacji.

3. Zacheca si¢ odpowiednie organy do informowania ERRS o projektowanych $rodkach polityki makroostroznos-
ciowej w najwczesniejszym mozliwym terminie.

4. Wzajemny $rodek polityki makroostrozno$ciowej uwaza si¢ za réwnowazny, jezeli, w zakresie, w jakim to
mozliwe:

a) ma on ten sam skutek gospodarczy;
b) ma on ten sam zakres zastosowania; oraz
¢) przewiduje on te same konsekwencje (sankcje) w przypadku niezastosowania si¢ do niego.

4. Zmiany niniejszego zalecenia

Rada Generalna zdecyduje o koniecznosci wprowadzenia zmian do niniejszego zalecenia. Zmiany takie dotyczg
w szczeg6lnosci wszelkich dodatkowych lub zmienionych $rodkéw polityki makroostroznociowej majacych zostaé
objetych wzajemnoscig zgodnie z zaleceniem C oraz zwigzanych z nimi zalgcznikéw zawierajacych informacje doty-
czace danego Srodka. Jezeli realizacja jednego lub wickszej liczby zalecen wymaga podjecia inicjatyw ustawoda-
wezych, Rada Generalna moze takze przedluzy¢ terminy okre$lone w punktach poprzedzajacych. W szczegdlnosci
Rada Generalna moze podja¢ decyzje o zmianie niniejszego zalecenia po dokonaniu przez Komisje Europejska
rewizji zasad dotyczacych obowigzkowego uznawania zgodnie z prawem Unii lub na podstawie do§wiadczenia zdo-
bytego podczas funkcjonowania uktadu o dobrowolnej wzajemnosci, o ktérym mowa w niniejszym zaleceniu.

5. Monitorowanie i ocena

1. Sekretariat ERRS:

a) udziela pomocy odpowiednim organom poprzez ulatwianie koordynacji skfadania sprawozdan, dostarczanie
odpowiednich wzoréw oraz, w razie potrzeby, szczegdlowe okreslanie procedury i terminéw w odniesieniu
do zapewniania zgodnosci z niniejszym zaleceniem;

b) weryfikuje zapewnianie zgodnosci z niniejszym zaleceniem przez odpowiednie organy, w tym zapewnia im
wsparcie na ich wniosek, oraz przekazuje sprawozdania dotyczgce zgodnosci Radzie Generalne;.

2. Rada Generalna ocenia dzialania odpowiednich organéw i przedstawiane przez nich uzasadnienia oraz, w razie
potrzeby, stwierdza nieodpowiednie zastosowanie si¢ do niniejszego zalecenia lub brak odpowiedniego uzasad-
nienia przez odpowiednie organy niepodjecia przez nie dziatan.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 15 grudnia 2015 r.

Mario DRAGHI

Przewodniczgcy ERRS
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