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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie zwolnien od podatku
stosowanych do sprowadzania na stale majatku osobistego z panstw czlonkowskich (wersja
ujednolicona)

COM (2008) 376 wersja ostateczna — 2008/0120 (COD)

(2009/C 77/31)

Dnia 18 czerwca Rada Unii Europejskiej, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajgcego Wspdl-
note Europejskg, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

Zwolnieri od podatku stosowanych do sprowadzania na state majgtku osobistego z paristw czbonkowskich (wersja ujed-
nolicona).

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest w zupelnosci zadowalajaca i nie wymaga zadnego komentarza ze strony
EKES-u, na 447. sesji plenarnej w dniach 17 i 18 wrze$nia 2008 r. (posiedzenie z 17 wrze$nia) Komitet

jednoglosnie postanowil wydaé pozytywna opini¢ na temat proponowanego tekstu.

Bruksela, 17 wrze$nia 2008 r.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie partnerstwa strategicznego
miedzy UE a Afryka

(2009/C 77/32)

Pismem z dnia 11 lipca 2007 r. komisarz Louis Michel odpowiedzialny za rozwdj i pomoc humanitarng
zwrécil si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w

sprawie

Partnerstwa strategicznego migdzy UE a Afrykg.

Sekcja Stosunkow Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opinie 17 lipca 2008 r. Sprawozdawcg byt: Gérard DANTIN.

Na 447. sesji plenarnej w dniach 17-18 wrze$nia 2008 r. (posiedzenie z 18 wrzesnia 2008 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 89 glosami przyjal nastepujaca opinie.

1. Wnioski i zalecenia

1.1 W kontekscie globalizacji wlasciwej naszemu nowemu
stuleciu stosunki miedzy Europa a Afryka musza znacznie
sie zmienié. Wyciggnawszy wnioski z przeszloéci nalezy w nich
dazy¢ do partnerstwa opartego na zasadach réwnych zobo-
wigzan i uprawnien. W rzeczywistoSci po dziesigtkach lat
wspolpracy i pomocy na rzecz rozwoju kraficowe ubéstwo
Afryki wcigz postepuje i poglebia sig: owoce zle ukierunkowa-
nego wzrostu gospodarczego, ktory w niewielkim stopniu przy-
czynia si¢ do tworzenia miejsc pracy, sg rozdzielane niespra-
wiedliwie powodujac poglebianie si¢ nierdwnosci. Ponad 55 %
ludnodci Afryki Subsaharyjskiej zyje za mniej niz 1 dolara
dziennie, a prawie 70 % calkowitej liczby miejsc pracy to
zatrudnienie nieformalne zazwyczaj zapewniajace minimalne
$rodki utrzymania, z czego ponad 57 % przypada na rolnictwo.
Stwarza to obraz sytuacji dramatycznego braku godziwego i
produktywnego zatrudnienia.

1.2 Jest to wazne wyzwanie, zwlaszcza w odniesieniu do
rozwoju i stabilizacji kontynentu afrykanskiego, ale takze
bezpieczefistwa kontynentu europejskiego i jego zdolnosci do
osiggniecia trwalego wzrostu.

1.3 Polityka rozwojowa prowadzona dotad przez Unig
Europejska zgodnie z réznymi porozumieniami (z Lome,
Jaunde, Kotonu) i przeznaczone na nig $rodki finansowe nie
przyniosty pozadanych rezultatéw, zwlaszcza w dziedzinie
tworzenia godziwych miejsc pracy. Stwierdziwszy ten stan
rzeczy, musimy tez powiedzie¢, Ze nie mozna si¢ pogodzi¢
Z t3 sytuacjq, Ze musi si¢ ona zmieni¢. Stad tez Komitet wyraza
zadowolenie z powodzenia szczytu UE i Afryki, ktéry odbyt si¢
w dniach 8 i 9 grudnia 2007 r. w Lizbonie.

1.3.1  Szczegblnym powodem do zadowolenia jest przekro-
jowe uwzglednienie zagadnienia zatrudnienia.
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1.4  EKES sadzi bowiem, Ze tworzenie godziwego zatrud-
nienia jest kluczowym elementem dziatan na rzecz zmniejszania
nieréwnos$ci, ubdstwa oraz na rzecz integracji spolecznej
i tworzenia godnych warunkéw zycia, czyli dziatai niezbednych
do stopniowej eliminacji postaw ekstremalnych i konfliktéw, a
zatem do zapewnienia stabilno$ci panstw.

1.5  Komitet sadzi, ze dla rozwoju godziwych miejsc pracy
konieczne jest prowadzenie takich dziatan, w ktérych bedzie on
istotnym celem i ktére beda oddzialywaé na parametry okres-
lone w ponizszych punktach. Cho¢ sg one z natury rézne, laczy
je silna synergia, ktora sprawia, ze oddzialuja one na siebie
wzajemnie i jako cato$¢ stanowia jeden obszar polityki.

1.51  Wzrost wywodzacy si¢ gléwnie z wydobycia bogactw
naturalnych stwarza niewiele miejsc pracy. Nalezy go wiec
przekierowaé na wyroby powstale w wyniku wstepnego
przetwarzania i na produkty gotowe. Inwestycjom musi wiec
przy$wiecac ten cel i nalezy je kierowaé na sektory wytwarzajace
duzg warto$¢ dodang.

1.52  Olbrzymie znaczenie ma sektor prywatny, a
poprzez niego MSP. UE musi z rozwoju MSP uczyni¢ jedng z
gléwnych dziedzin swej wspotpracy politycznej.

1.5.3  Obecny wzrost cen surowcow jest dodatkowym
elementem, ktory powinien doprowadzi¢ do obrania sektora
rolnego za strategiczny priorytet rozwoju. Skoro rolnictwo
prowadzi si¢ na znacznych polaciach ziemi i zajmuje si¢ nim
znaczna cze$é ludnosci wiejskiej, musi ono przyczynic si¢ do
samowystarczalnosci zywno$ciowej, rozwoju przemystu prze-
tworczego i w rezultacie do zahamowania odpltywu ludnosci z
obszaréw wiejskich.

Nalezy zaplanowaé krotko-, $rednio- i dlugoterminowgy
polityke rolng dbajac o priorytetowe przydzielenie
$rodkéw na jej realizacje. Polityke te nalezy opracowal
wspolnie z organizacjami rolniczymi.

1.5.4  Nieodlgcznym elementem kazdej strategii rozwoju jest
rozwoj zasobow ludzkich. Nalezy wiec juz obecnie przepro-
wadzi¢ analize potrzeb w zakresie zatrudnienia, potrzeb rynku
pracy, przygotowal prognozy oraz przygotowa si¢ na
glowne wyzwania zwigzane z dostosowaniem ksztalcenia
zawodowego do zatrudnienia.

1.5.5 Cho¢ zostaly poczynione postepy w zakresie inte-
gracji gospodarczej regionalnej i subregionalnej, to nalezy
jeszcze wykorzystaé jej potencjal handlowy. Trzeba zwlaszcza
skoordynowal $rodki podjete w celu zharmonizowania
procedur celnych, rozwina¢ infrastruktury, zapewni¢ swobode
przemieszczania si¢ obywateli. W tym kontekscie Komitet
wyraza zal, ze do chwili obecnej nie zostaly sfinalizowane
regionalne negocjacje w sprawie uméw o partnerstwie gospo-
darczym, ktdrych celem jest migdzy innymi integracja regio-
nalna.

1.5.6  Kazdej polityce rozwoju musi towarzyszy¢ dialog
spoleczny, ktéry ja takze wzbogaca, szczegllnie poprzez nego-
cjagje w sprawie ukladéw zbiorowych. Wskazane jest wobec
tego tworzenie i rozwijanie silnych i niezaleznych organi-
zacji pracodawcéw i pracownikéw.

1.5.7 Dla rozwoju zatrudnienia niezbedny jest udzial
podmiotéw niepafistwowych, ktory tez musi by¢ elementem
centralnym wspélnej strategii UE i Afryki. Z tego tez powodu
muszg one zostaé wlaczone w przygotowanie i wdrazanie krajo-
wych i regionalnych planéw indykatywnych.

1.5.8  ,Dobre rzady” s3 warunkiem zdobycia zaufania inwes-
toréw. Z tego punktu widzenia sa one istotnym elementem dla
zatrudnienia. Nalezy je uja¢ w ich ogdlnej wizji, zwlaszcza jesli
chodzi o poszanowanie praw czlowieka i pracownikéw, w tym
swobody zwigzkowe, standardy pracy oraz zagadnienie
korupcji. W odniesieniu do tego ostatniego punktu UE
i panstwa czlonkowskie musza uzalezni¢ swa pomoc finan-
sowa od mozliwosci przesledzenia wykorzystania przy-
znanych $rodkéw.

2. Wprowadzenie

21 W piSmie z dnia 11 lipca 2007 r. komisarz Louis
MICHEL odpowiedzialny za rozwdj i pomoc humanitarng
zwrécil si¢ do Europejskiego Komitetu Spoleczno-Ekonomicz-
nego o przygotowanie opinii rozpoznawczej w sprawie réznych
kwestii zwigzanych z komunikatem ,0d Kairu do Lizbony —
Partnerstwo strategiczne miedzy UE a Afryka”, dotyczacych w
szczegblnoéci sposobéw zmniejszenia deficytu miejsc pracy
w Afryce.

2.2 EKES wyraza zadowolenie z powodu tego wniosku, ktory
wpisuje si¢ w ramy polityki rozwoju prowadzonej w Afryce od
dziesigcioleci, a jednoczesnie ma na celu podjecie refleksji na
temat przysztosci, ktorej obraz ksztaltujg przede wszystkim
decyzje podjete podczas szczytu miedzy UE a Afryka uwzgled-
nione w deklaracji zatytulowanej ,Partnerstwo strategiczne” i
uzupelnionej ,Pierwszym planem dzialania (2008-2010)",
majacym zapewni¢ jej wdrozenie.

2.3 Zwracajac si¢ do Komitetu z wnioskiem dotyczacym
zatrudnienia, Komisja pokazala, Ze zamierza uczyni¢ z niej
podstawowy cel swojej polityki rozwoju, podobnie jak to uczy-
nila stwierdzajac, ze partnerzy ekonomiczni i spoleczni majg
role do odegrania w zwalczaniu ubdstwa poprzez tworzenie
godziwych miejsc pracy. EKES wyraza z tego powodu zado-
wolenie.

Po krétkim przedstawieniu wczesniejszej polityki i jej wynikéw
z uwzglednieniem obecnej sytuacji Afryki i przyszlej polityki, w
niniejszej opinii uwypuklone zostang zasadnicze dzialania, ktére
zdaniem Komitetu powinny zostaé przeprowadzone, aby przy-
czynial si¢ do tworzenia godziwych miejsc pracy. Niniejsza
analiza zostanie przeprowadzona w $wietle wytycznych i planu
dzialania przyjetych na szczycie UE i Afryki, ktéry odbyt sie w
dniach 8 i 9 grudnia 2007 r. w Lizbonie. W tym celu w opinii
zostang uwzglednione wczesniejsze prace EKES-u dotyczace
rozwoju Afryki (1).

(*) CESE 1205/2004: Le role des organisations des femmes en tant qu'acteurs
non étatiques dans le champ de I'Accord de Cotonou (,Rola organizacji
kobiet jako podmiotéw niepafstwowych w ramach umowy z
Kotonu”), sprawozdawca: FLORIO, wrzesiefi 2004 .

CESE 1497/2005: ,Wlaczenie aspektéw spolecznych do negocjacji
porozumien o partnerstwie gospodarczym”, sprawozdawcy: PEZZINI
i DANTIN, grudzien 2005 r.

CESE 753/2006: ,Priorytetowe traktowanie Afryki: punkt widzenia
europejskiego  spoleczeristwa  obywatelskiego”,  sprawozdawca:
BEDOSSA, maj 2006 r.

CESE 673/2007: ,Migracja a rozwdj: szanse i wyzwania”, sprawo-
zdawca: S. SHARMA, grudziefi 2007 r.

Sprawozdania komitetu monitorujacego ds. AKP-UE EKES-u: ,Zasoby
ludzkie dla rozwoju”, sprawozdawcy: KING i AKOUETE, maj 2007 r.
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3. Uwagi ogélne

3.1  Kontynent afrykanski jest niejednorodny. Sklada sie z
krajéw, ktore roznig si¢ historia, kultura, bogactwami (surowce
mineralne, ropa, diamenty itp.), klimatem lub pod wzgledem
etnicznym i w zakresie demokracji, dobrych rzadéw i poszano-
wania praw czlowieka itp. Taka sytuacja prowadzi do zrdéznico-
wania pozioméw rozwoju gospodarczego i spolecznego.
Trudno zatem podej$¢ do niego w sposéb globalny, postrzegajac
go jako monolit. Nie zmienia to jednak faktu, ze niektore cechy
sa wspolne. Dotyczy to przede wszystkim stosunkéw z Europa,
zaréwno przeszlych, jak i przyszlych, albo tez wspélnej historii,
ktéra doprowadzi do wspdlnej przyszloici wpisujacej sie w
réwnie wspdlng dynamike zmian.

3.2 W kontekscie globalizacji w nowym wieku stosunki
miedzy Europa a Afryka powinny zmieni¢ si¢ znaczaco czer-
piac z doswiadczen przeszlodci. W tej kwestii nalezy uswia-
domi¢ sobie konieczno$¢ budowania wspdlnej przysztosci, ktora
musi wywodzi¢ si¢ raczej ze wspdlnych wyzwan i zagrozen
oraz logiki wspélnych intereséw niz z momentéw wspélnej
historii, wspélczucia lub wiernosci, kosztem ryzyka skonfronto-
wania niektérych partneréw na kazdym z obu kontynentéw z
ich sprzecznosciami.

3.3 Wyzwanie jest znaczgce. Pigtnascie kilometréw od tery-
torium europejskiego kontynent afrykanski skupia na swoim
obszarze wszelkie powazne zagrozenia wspélczesnego $wiata:
niekontrolowana migracje, pojawiajace si¢ epidemie, katastrofy
klimatyczne i ekologiczne, zagrozenia terrorystyczne itp.
Niemniej jednak jest to réwniez obszar, ktérego potencjal jest
najbardziej obiecujacy zaréwno pod wzgledem zasobéw natural-
nych, jak i przewidywanego popytu czy zapotrzebowania na
inwestycje.

3.4 Niewatpliwie Unia Europejska jest wciaz najwazniejszym
partnerem gospodarczym kontynentu afrykafiskiego, udziela mu
réwniez najwickszego wsparcia. Niemniej jednak ten historyczny
monopol zostal ostatnio ztamany przez ,wschodzacych inwes-
toréw”, przede wszystkim Chiny, a takze Indie, najwigksze kraje
Ameryki Lacinskiej i monarchie z Zatoki Perskiej, a nawet Iran
oraz powracajgce na aren¢ Stany Zjednoczone, ktore chca
zachowa¢ bezpieczefistwo dostaw energii, a jednoczesnie stawié
czola zagrozeniom terrorystycznym, rozszerzy¢ teren walki o
wartosci chrze$cijanskie i demokracje oraz zablokowa¢ niepoko-
jaca obecnos¢ chinska (2).

3.5  Tymczasem nie ma watpliwosci, ze obecnie bezpieczeri-
stwo kontynentu europejskiego, a takze jego zdolnoé¢ do zacho-
wania wysokiego wzrostu w dluzszej perspektywie beda mialy
Scisly i natychmiastowy zwigzek z rozwojem i stabilizacjg
kontynentu afrykanskiego. W perspektywie dlugo- i Srednioter-
minowej Europa nie moze by¢ wyspa dobrobytu lezaca piet-
nadcie kilometréw od kontynentu, ktéry cechuje bieda. Trwaly
rozwdj Unii Europejskiej wymaga u$wiadomienia sobie, ze
Afryka jest obecnie terytorium wobec niej granicznym.

3.6 ,Strategic Europy wobec Afryki dlugo cechowaly asyme-
tryczne stosunki miedzy donatorem a beneficjentem, ktorym

(3 Nathalie Delapalme, Elise Colette, Union Européenne/Afrique: ,Le
partenariat stratégique”. Uwagi Fundacji Roberta SCHUMANNA,
grudzien 2007 r.

towarzyszyla falszywe poczucie czystego sumienia z punktu
widzenia ideologicznego oraz jednostronne spojrzenie z punktu
widzenia naszych intereséw. Ta archaiczna i nierealistyczna
wizja wyrzadzila powazne szkody. Nalezy zamkng¢ ten rozdziat
na rzecz nowej koncepcji partnerstwa miedzy partnerami posia-
dajgcymi réwne prawa i obowigzki, dzialajgcymi zgodnie z
logika wspdlnych korzysci w oparciu o takie parametry jak
zréwnowazony rozwoj, dobre zarzadzanie gospodarcze, fiskalne
i socjalne, transfer technologii itp.” (°).

3.6.1  Strategia opierajaca si¢ na asymetrycznym stosunku
miedzy donatorem a beneficjentem lub miedzy udostepniajacym
srodki a ich beneficjentem, znajdujaca konkretny wymiar przede
wszystkim w treSci réznych uméw, ktore regulowaly lub regu-
luja stosunki miedzy UE a Afryka, jest porazkg w $wietle tego, co
charakteryzuje dzi§ sytuacje gospodarcza i spoleczna Afryki (¥).
Nalezy zatem zmieni¢ podejscie.

W wyniku jej stosowania panstwa afrykanskie znalazly si¢ w
stanie zaleznosci, przede wszystkim finansowej, obnizenia — w
wyniku ciazacego zadluzenia — dynamizmu niezbednego do
pozytywnego zaistnienia w gospodarce $wiatowej.

3.6.1.1  Po dziesigtkach lat pomocy na rzecz rozwoju udzie-
lanej przez Uni¢ Europejskg, wiele panstw cztonkowskich
(czgsto dawnych kolonizatoréw), organizacje migdzynarodowe,
w tym Bank Swiatowy, skrajne ubstwo Afryki pogtebia sie.

3.6.1.2  Podczas gdy kraje lub regiony wschodzgce, takie jak
Chiny, Indie, potudniowo-wschodnia Azja, Brazylia staja si¢
Swiatowymi potegami gospodarczymi majacymi wplyw na $wia-
towy handel, Afryka, poza nielicznymi wyjatkami, nie odnoto-
wuje ozywienia gospodarczego.

3.6.1.3  Dlaczego taki kraj jak Korea Poludniowa, ktora
jeszcze niedawno zyla ,dla ryzu i z ryzu”, stala si¢ jednym ze
$wiatowych lideréw sektora elektronicznego i stoczniowego,
ustug informatycznych i przemystu samochodowego, a Afryka
nie?

3.6.1.4 Europa ciggle pozostaje pierwszym importerem
produktéw afrykanskich. Jednak pomimo 25 lat asymetrycznych
cel wielkos¢ eksportu z krajéw afrykaniskich do UE spadla o
ponad polowe z 8 % w 1975 r. do 2,8 % w 2000 r. w stosunku
do wielkosci obrotu w handlu $wiatowym. Takie preferencje
celne nie byly wystarczajgce. Brak konkurencyjnosci produktéw
afrykanskich przeznaczonych dla Europy zaciazyt na zdolnosci
eksportowej Afryki.

3.6.1.5 KorzySci ze wzrostu, wynikajacego gléwnie =z
eksploatacji zasoboéw naturalnych, rozkladaja si¢ nieréwno-
miernie, co poglebia nieréwno$ci, w wyniku ktérych biedni
wcigz cierpia biede lub sg jeszcze biedniejsi, a bogaci jeszcze
bardziej si¢ bogaca. Taka sytuacja ma niewiele wspélnego z
dobrym zarzadzaniem gospodarczym uwzgledniajacym kwestie
etyczne. Wielu Afrykanczykéw glosno o tym méwi:

— ,(Nalezy) $ciagna¢ $rodki nielegalnie zdobyte w krajach
pochodzenia i sktadowane w bankach zagranicznych” (°).

() Przeméwienie komisarza Louisa Michela podczas konferengji
LUE-Chiny-Afryka” zorganizowanej przez Komisj¢ Europejska w dniu
28 czerwca 2007 1.

(*) Odpowiedz komisarza Louisa Michela udzielona osobie zabierajacej
glos podczas Wspdlnego Zgromadzenia Parlamentarnego w Kigali,
18-22 listopada 2007 r.

(®) Nadzwyczajny szczyt Unii Afrykariskiej w sprawie zatrudnienia i walki
z ubdstwem zorganizowany w dniach 3-9 wrze$nia w Wagadugu.
Deklaracja koficowa (art. 16).



31.3.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C77/151

— ,Toczy nas choroba zlego rzadzenia, niektore kraje sg bied-
niejsze niz przed rozpoczeciem wydobywania ropy,
diamentéw itp. W niekt6rych krajach przywddcy posiadaja
wigksze majatki niz dlug krajowy! Zlo nie pochodzi z
zewnatrz, lecz od nas samych” (°).

4. Od Kairu do Lizbony: nowe partnerstwo strategiczne
miedzy Afryka a Unig Europejska

4.1  Dotychczasowa polityka i przeznaczone na jej realizacje
$rodki finansowe wciaz nie przyniosty pozadanych rezultatow,
w szczegOlno$ci w  dziedzinie tworzenia godziwych miejsc
pracy. Wobec $wiadomosci tej sytuacji nie mozna pozostaé
bezczynnym, stad tez sukces szczytu lizbonskiego, ktéry odbyt
si¢ w dniach 8 i 9 grudnia 2007 r. jest dla Komitetu powodem
do zadowolenia. EKES pochwala wole polityczna, ktéra umozli-
wila poszerzenie, a nawet ponowne okreSlenie (poprzez jej
nowe ukierunkowanie) wspélpracy, a tym samym stosunkéw
zarébwno handlowych, jak i politycznych miedzy dwoma konty-
nentami.

4.2 Siedem lat po szczycie w Kairze, szczyt lizbonski stwo-
rzyl podstawy nowego partnerstwa strategicznego miedzy
Afryka a Unig Europejska, w ktérym obaj partnerzy sg trakto-
wani na réwnej stopie, opierajacego si¢ na wspolnych wartos-
ciach, zasadach i interesach, aby razem stawia¢ czola globalnym
wyzwaniom na scenie mig¢dzynarodowej, takim jak pokdj
i bezpieczenstwo, dobre rzady i prawa czlowieka, migracja,
energia i zmiany klimatyczne, handel, infrastruktura i rozwdj.

4.3 Oryginalno§¢ i innowacyjnos¢ tej strategii lezy nie tylko
w jej tresci, lecz réwniez we wprowadzeniu — oprécz deklaracji
dotyczacej etapu operacyjnego — o$miu planéw dzialan priory-
tetowych (zob. ZALACZNIK I do niniejszej opinii), ktore
stanowig mape drogowg lub plan pracy jako konkretny wyraz
dokonanych wyboréw i priorytetéw strategicznych okreslonych
przez obydwa kontynenty. Postepy w realizacji o$miu niezwykle
ambitnych planéw (na podobiefistwo umowy z Kotonu) zostang
ocenione podczas nastgpnego szczytu w 2012 r.

4.4  Komitet pozytywnie ocenia fakt, ze oprocz ogélnych
deklaracji, ktore sa niewatpliwie wazne, ustalono organizacyjne
ramy pracy umozliwiajace przelozenie tych deklaracji na
konkretne dzialania operacyjne, co pozwoli przede wszystkim
oceni¢ ich wdrozenie poczawszy od 2010 r.

4.5  EKES podkresla, ze kazde z o$miu partnerstw znajduja-
cych odzwierciedlenie w planach dzialania moze przyczyniac sie
do rozwoju godziwych miejsc pracy w chwili, gdy ten wybor
polityczny zostanie dokonany, o ile bedzie im towarzyszy¢
konkretna polityka zatrudnienia (zob. rozdziat 7).

4.6  Jednakze, wychodzac poza same dokumenty, pomimo
dobrej woli wyrazanej przez jedna i drugg strong podczas
szczytu, nie udalo si¢ uniknaé pojawienia si¢ pewnych trudnosci
i pulapek, o ktorych méwili niektérzy decydenci afrykanscy.
Dali oni do zrozumienia, Ze nowa strategia, pomimo swojej
innowacyjnosci polegajacej na zawarciu zréwnowazonego part-
nerstwa, nie zmieni szybko stosunkéw, ktore jeszcze dzi§ sg
oceniane w kategorii strony dominujacej i strony zdomino-
wanej:

— krytykuje si¢ biurokracje UE, gdyz ,z Chin z latwoscia
mozna niezwlocznie sprowadzi¢ niezbedne traktory ...”

(°) Wystgpienie przewodniczacego RSG jednego z francuskojezycznych
panstw Afryki Zachodniej podczas Zgromadzenia Generalnego UCESA
(Unia Rad Spoleczno-Gospodarczych Afryki), ktére odbylo sie w
dniach 13 i 14 listopada 2007 r. w Wagadugu.

— domaga si¢ od UE odszkodowania dla Afryki za kolonizacje
i grabiez débr albo akceptacji imigrantéw ...;

— wyraza watpliwosci co do mozliwosci zawierania uméw o
partnerstwie gospodarczym w prawdziwym duchu partner-
stwa ...;

— zwraca uwage na bardzo wyrazne réznice pogladéow w
kwestii kryzysu w Zimbabwe ...

Droga wydaje si¢ jeszcze daleka i pelna pulapek zanim obydwu
stronom uda si¢ zrealizowaé swe cele i odzyskal wzajemne
zaufanie.

4.6.1 W tym $wietle EKES uwaza, ze zréwnowazone partner-
stwo oznacza, ze w pierwszej kolejnosci do samych rzadow
afrykaniskich nalezy podjecie odpowiedzialno$ci za dobre
rzady, walke z korupcjg i skierowanie inwestycji bezposred-
nich i zagranicznych na zmniejszenie ubdstwa w swoich krajach.
Przyjecie przez nie odpowiedzialnosci w tym zakresie wzmacnia
ich suwerenno$¢ i stanowi nieunikniony etap przejsciowy odno-
wionego partnerstwa. Dlatego tez rzeczywiste przestrzeganie
zasady zrownowazonego partnerstwa miedzy Unig Europejska a
Afryka ma istotne znaczenie dla dazenia do tworzenia godzi-
wego zatrudnienia i w tym lezy jego sens.

4.7  EKES odnotowuje z zadowoleniem miejsce, jakie przy-
znano organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego zaréwno na
plaszczyzZnie instytucjonalnej (stosunki EKES-u reprezentujacego
UE z ECOSOC reprezentujagcym UA) ('), jak i w odniesieniu do
wszystkich podmiotéw niepanstwowych tworzacych zorganizo-
wane spoleczefistwo obywatelskie (*). Aby wyrazona wola przy-
brala konkretna postal i wyrazala si¢ w czynach, nalezy
uwzgledni¢ trudnosci napotkane w tej kwestii podczas wdra-
zania umowy z Kotonu, w przeciwnym wypadku poniesiemy
porazke.

Ogotem Komitet popiera obrang w odniesieniu do calego konty-
nentu orientacje¢ strategii dotyczacej stosunkéw UE-Afryka pole-
gajaca na dazeniu do postepu.

5. Godziwa praca stanowi konieczny cel skutecznego stra-
tegicznego partnerstwa miedzy UE a Afryka

51  Artykut 55 dokumentu ustanawiajacego strategiczne
partnerstwo miedzy UE a Afryka stanowi: ,Kwestie dotyczace
zatrudnienia, w szczegdlnosci zabezpieczenia spolecznego,
niedostatecznych mozliwosci zatrudnienia i promowanie godnej
pracy w Afryce, bedg rozpatrywane wspélnie w ramach partner-
stwa, a tworzenie produktywnych miejsc pracy w formalnej
gospodarce, poprawa trudnych warunkéw zycia i pracy zgodnie
z programem ONZ na rzecz godziwej pracy oraz integracja
gospodarki nieformalnej z formalng zostang potraktowane prio-
rytetowo (...)".

52  Komitet pochwala formalne uwzglednienie kwestii
godziwej pracy w strategicznym partnerstwie miedzy UE a
Afryka ze wzgledu na to, ze uwaza, iz rozwéj zatrudnienia
zaréwno iloSciowy, jak i jakosciowy stanowi kluczowy element
dzialan na rzecz zmniejszenia nieréwnosci, ubdstwa oraz na
rzecz integracji spolecznej, czyli dzialan niezbednych do stop-
niowego eliminowania postaw ekstremalnych i konfliktéw, a
zatem do zapewnienia stabilno$ci panstw.

(') Zob.art. 1041105 deklaracji.
(®) Zob.art. 106-110 deklaracji.
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6. Sytuacja zatrudnienia w Afryce

Udzial ludnosci pracujacej jest wysoki (68,6 %). Stopa bezro-
bocia réwniez jest wysoka (10,3 %), jednak najpowazniejszym
problemem jest brak godziwych i produktywnych miejsc
pracy: 46,2 % ludnosci, w tym 55,4 % w Afryce Subsaha-
ryjskiej, Zyje za mniej niz 1 dolara dziennie. Innymi stowy
znaczna cz¢$¢ aktywnej zawodowo ludnosci zajmuje si¢ pracy
nieformalna, zazwyczaj zapewniajaca minimalne $rodki utrzy-
mania. Stanowi ona 68 % wszystkich miejsc pracy, z czego
57,2 % dotyczy sektora rolnictwa pierwotnego; w wigkszosci
przypadkéw podejmuje si¢ jej miodziez i kobiety, ktére odgry-
wajg determinujacg role jako o§ wspdlnoty gospodarczej i
rodzinnej, tym samym majac podstawowe znaczenie dla organi-
zacji  struktury gospodarczej i spolecznej w  Afryce.
(zob. zalacznik Il do niniejszej opinii)

7. Tworzenie godziwych i wydajnych miejsc pracy

W $wietle powyzszych uwag priorytetem dla Afryki jest
tworzenie godziwych i produktywnych miejsc pracy, podlegaja-
cych wolnemu wyborowi, gdyz tylko w ten sposéb mozna
skutecznie przyczyniaé si¢ do wyeliminowania ubdstwa, stwo-
rzenia warunkéw godnego Zycia, wprowadzenia skutecznej
ochrony socjalnej dostepnej dla wszystkich uwzgledniajagc na
wszystkich poziomach zagadnienia plci, a takze mlodziezy, z
ktérymi wigze si¢ przysztos¢ Afryki, a czgsciowo takze kwestie
solidarnosci miedzy pokoleniami.

Bez produktywnych miejsc pracy dazenie do godziwego
poziomu Zycia, rozwoju gospodarczego i spolecznego, a takze
rozkwitu jednostki bedzie jedynie mrzonka. Osiggniecie tych
celéw wymaga rozwoju zasob6éw ludzkich i rozwoju przedsie-
biorstw sektora prywatnego. Aby osiagnag¢ swa pelnie, tego
rodzaju dynamika musi wpisywaé si¢ w ramy sprzyjajace jej
rozkwitowi, w ktérych jest miejsce dla demokracji, panstwa
prawa, dobrych rzadéw, poszanowania praw czlowieka i praw
socjalnych itp.

Partnerstwo strategiczne miedzy UE a Afryka przyjete na
szczycie lizbofiskim traktuje wymiar zatrudnienia w sposéb
przekrojowy. Przedmiotem niniejszego rozdzialu jest pogle-
bienie tej kluczowej kwestii w postaci analiz i propozycji
wytycznych. Takie zadanie wymaga refleksji nad gléwnymi
elementami, ktére mogg sprzyjac realizacji celu. Jest to podejscie
zasadniczo makroekonomiczne. Jednakze, aby poruszy¢ kwestie
réznorodnosci dzialafl, warto w péZniejszym terminie sporzg-
dzi¢ spis roznych dzialan prowadzonych przez europejskie orga-
nizacje pozarzagdowe dzialajgce w obszarze pomocy na rzecz
rozwoju w Afryce, ktéry wykazywalby réznorodno$¢ realizowa-
nych przez nie programéw, przede wszystkim wraz z samorzg-
dami i/lub ugrupowaniami lokalnymi (spétdzielnie, zrzeszenia
ogrodnicze, placéwki szkolne lub zdrowotne itp.), przyczyniaja-
cych si¢ do rozwoju zatrudnienia.

Jednakze, wykraczajac poza powyzsze uwagi, Komitet pragnie
zdecydowanie podkreslié, ze rozwéj Afryki, a wiec tworzenie
godziwych i produktywnych miejsc pracy nie moga zosta¢
osiggniete bez wigkszej stabilno$ci panistw wchodzacych w
jej sklad. Tymczasem wiele krajow jest pograzonych w niekon-
czacych si¢ konfliktach. W ciggu ostatnich dziesigciu lat w
Gwinei, Liberii i Sierra Leone, czyli w krajach, ktére posiadaja
zasoby naturalne, w tym diamenty i drewno, konflikty wywolaty
w regionie powazny kryzys, ktéry doprowadzit do przemie-
szczania si¢ znacznych fal uchodzcéw. Nie wspominajac o
konflikcie w Darfurze, ktéry rozdziera Sudan, ,zapomnianej
wojnie” w pdinocnej Ugandzie, utrzymujacym si¢ zagrozeniu

we wschodniej i pétnocnej czesci Republiki Srodkowoafrykan-
skiej i niestabilnosci w Kongu. Bioragc pod uwage te sytuacje,
Unia Europejska, a w ujeciu ogdlnym wspdlnota migdzynaro-
dowa, maja wazng role do odegrania w tej determinujacej dla
przyszlosci kontynentu kwestii. Pomijajac popelnione okrucieni-
stwa, ktdorych nikt nie moze ani ignorowad, ani akceptowa¢, nie
ulega przeciez watpliwosci, Ze zatrudnienie moze przyczynial
si¢ do stabilnosci panstw, lecz niestabilno$¢ uniemozliwia ich
rozwoj a wigc i tworzenie miejsc pracy.

7.1 Wzrost dajgcy prace

711 W kwestii wzrostu gospodarczego rok 2006 byl
pomyslny dla Afryki, zwazywszy ze w Afryce Pdlnocnej stopa
wzrostu wyniosta 6,3 %, a w Afryce Subsaharyjskiej — 4,8 %,
przy czym nalezy pamigta¢ o wyraznych kontrastach miedzy
réznymi krajami.

7.1.2  Sa to dobre wskazniki, zwlaszcza w pordéwnaniu z
wynikami Unii Europejskiej, lecz ze wzgledu na stagnacje, a
nawet regres wydajnosci, zle ukierunkowane inwestycje, niska
warto$¢ dodang zasadniczej czgSci produkcji przemystowej lub
rolnej, gwaltowny wzrost liczby ludnosci i ogromny deficyt
godziwych miejsc pracy potrzebny jest dwucyfrowy wzrost,
ktéry zapewnilby jednocze$nie poprawe jakosciowa i ilos-
ciowg zatrudnienia. Wedlug szacunkowych danych konieczny
jest wzrost na poziomie co najmniej 9 %, by osiagnaé pozy-
tywne wyniki realizacji Celéw Milenijnych, ktére tak czy owak
nie zawierajg celu w zakresie zatrudnienia, co jest godne pozato-
wania.

7.1.3  Osiaggany wzrost w niewielkim stopniu prowadzi do
tworzenia miejsc pracy, poniewaz jego pochodzenie temu nie
sprzyja. Pochodzi on bowiem czesto ze zwigkszonego wydo-
bycia bogactw naturalnych, prowadzonego czesto w warunkach
pracy na granicy dopuszczalnosci. Jego rentowno$¢ gwaltownie
wzrosta w ostatnich czasach, w szczegdlnosci w krajach posia-
dajacych zloza naftowe, w zwiazku ze wzrostem cen barylki
ropy. Pomijajac fakt, Ze taka sytuacja jest zmienna, gdyz wynika
z wahan kurséw, nie przyczynia si¢ ona do powstawania dodat-
kowych miejsc pracy. Dotyczy to réwniez innych zasobéw natu-
ralnych, gdyz sa one eksportowane w stanie surowym. Dodat-
kowo, nawet jezeli klasa Srednia gromadzi korzysci plynace ze
zwigkszenia dzialalnosci, zazwyczaj konsumuje produkty impor-
towane, co rowniez nie ma wplywu na lokalne zatrudnienie.

7.1.4  Pozyskane z wydobycia ropy $rodki, ktorych sposéb i
miejsce wykorzystania nie zawsze s3 znane, powinny zostal
zainwestowane w wytwarzanie produktéw przetworzonych o
duzej wartoSci dodanej, ktére przyczynia sie do wzrostu powo-
dujacego powstawanie wielu miejsc pracy. Dotyczy to réwniez
innych zasob6w naturalnych lub produktéw rolnych, ktére
mogg sprzyjaé rozwojowi przemystu rolno-spozywczego w
ramach ustrukturyzowanej, finansowanej i priorytetowej polityki
rolnej (zob. 7.4 i zalagcznik IV do niniejszej opinii).

7.1.5  Wzrost przyczyniajacy sie do powstawania miejsc
pracy w optymalnej liczbie nie bedzie wynikal ze zwyklego
wydobycia surowcéw lub tradycyjnych czy tez masowych upraw
rolnych (trzcina cukrowa, bawelna, banany, orzechy arachidowe,
kakao itp.). Wynika on réwniez z rozwoju przemystu przetwor-
czego wytwarzajacego produkty o wysokiej wartosci dodanej, co
w ujeciu dlugofalowym stanowi lepsze rozwiazanie pozwalajace
unikngé¢ pogorszenia warunkéw wymiany handlowej, prowa-
dzace do udzialu w gospodarce subregionalnej, regionalnej, a
nastepnie Swiatowej, aby dzieki wyciagnietym korzysciom zmie-
rza¢ w kierunku nowego etapu rozwoju.
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7.2 Inwestycje ukierunkowane na dywersyfikacje

O ile bez wzrostu nie ma nowych miejsc pracy lub jest ich
niewiele, tak tez nie bedzie wzrostu bez inwestycji dobrej
jakosci.

Na ogél przyjmuje si¢, Ze osiagniecie znacznej rocznej stopy
wzrostu przez kilka lat obrotowych (zob. pkt 7.1.2) wymaga,
aby stopa inwestycji oscylowala w granicach 22-25 % PKB,
podczas gdy w ostatnich latach wynosita jedynie 15 %. Aby
osiggngl takie tempo wzrostu, mozna zastosowal dwa Zzrddla
inwestycji.

7.2.1 Inwestycje wewnetrzne

7.2.1.1  Po pierwsze nalezy inwestowal w sektory o duzej
warto$ci dodanej i znacznych mozliwosciach produkcyjnych,
cechujgce si¢ duzym potencjalem tworzenia miejsc pracy, takie
jak infrastruktura, rolnictwo i zréwnowazony rozwéj, ochrona
Srodowiska naturalnego, kultura, transport, ryboléwstwo,
eksploatacja laséw, technologie informacyjne i komunikacyjne,
przemyst (wstepne przetwarzanie i produkty gotowe). Inwestycje
powinny réwniez obejmowaé segmenty, ktére uczestnicza w
tworzeniu odpowiednich ram dla przyciggania zagranicznych
inwestycji bezposrednich. Chodzi réwniez o dazenie do stwo-
rzenia spirali sukcesu: inwestycje wewnetrzne — produkcja —
handel — zyski — kolejne inwestycje wewnetrzne.

7.2.1.2  Inwestycje wewnetrzne, albo tez mobilizacja
wewnetrznych zasobéw finansowych, w przeciwienstwie do
bezposrednich inwestycji zagranicznych, pozwola Afryce samo-
dzielnie okresli¢ wlasne priorytety rozwoju.

7.2.1.3  Gdzie znalez¢ fundusze na inwestycje wewnetrzne?

— uruchomienie ogromnych dochodéw, widocznych lub ukry-
tych, uzyskanych w wyniku wydobycia zasobéw naturalnych
(ropa, gaz, wegiel, diamenty, drewno, surowce mineralne:
chrom, platyna, kobalt lub mangan, miedz, Zelazo, uran
itp.) (). (Co si¢ dzisiaj z nimi dzieje? Co si¢ stalo na przy-
klad z dochodami z cukru, za ktéry placono trzykrotnosé
ceny $wiatowej?);

— wprowadzenie podatku od wartosci dodanej dla towardw i
ustug (VAT) doprowadzito do zwigkszenia dochodéw
publicznych w sposéb ograniczony i niekompletny. Mozna
to poprawic;

— poprawa systemu Sciagania podatkoéw pozwolitaby podwoié
dochody podatkowe w niekt6rych krajach;

— duze wahania stosunku dochodéw podatkowych do PKB (od
38 % w Algierii i Angoli do mniej niz 10 % w Nigrze,
Sudanie i Czadzie) wykazuja, ze kraje o bardzo niskim
wskazniku moga znacznie zwigkszy¢ dochody;

— formalizacja nielegalnej pracy, ktéra poszerza podstawe
opodatkowania, pozwoli zwigkszy¢ podstawe Srodkow;

(°) Sama Afryka posiada prawie cale §wiatowe zasoby chromu (przede
wszystkim w Zimbabwe i w RPA), 90 % zasobow platyny (RPA) i 50 %
zasobéw kobaltu (Demokratyczna Republika Konga, Zambia).

Wszystkie te ulepszenia powinny przyczyni¢ si¢ do jako$cio-
wego i iloSciowego zwigkszenia dziatan w ramach polityki
publicznej.

— W niektdrych krajach fundusze przesylane przez pracow-
nikéw, ktérzy wyemigrowali, stanowia wazne Zrddlo
rozwoju (1. W 2004 r. osiggnely one kwote okolo
16 miliardéw dolaréw. Szacuje sig, ze zarejestrowane i
niezarejestrowane fundusze przewyzszaja pomoc publiczng
na rzecz rozwoju i bezposrednie inwestycje zagraniczne.
Jezeli $rodki te, ktére nie sg Zrédlem zadluzenia, przechodzi-
lyby przez oficjalny system bankowy krajéw afrykanskich —
pod warunkiem, ze bytby on pewny, wiarygodny i skuteczny
— moglyby mie¢ istotny wplyw na zdolno§¢ inwestycyjna.
Widaé tu, na podstawie tego jednego punktu, jak wazne
jest dla krajow afrykanskich zagadnienie imigracji. Taka
waga tego zagadnienia usprawiedliwia potrzebe doglebnych
dyskusji pomiedzy UE, poszczegdlnymi pafistwami czion-
kowskimi i odno$nymi krajami afrykafiskimi na temat wszel-
kich zmian dotyczgcych uregulowania przeplywéw migracyj-
nych (1).

— Odplyw kapitalu nadal pozbawia kraje afrykanskie znacznej
iloci $rodkéw na inwestycje. Odpowiada on podwojonej
calkowitej kwocie dtugu kontynentu afrykariskiego ('2),
co sklania niekt6rych ekspertéw do wyrazania opinii, Ze
Afryka jest ,wierzycielem netto” reszty Swiata. Jezeli $rodki
te zostalyby przeznaczone na inwestycje produkcyjne,
pozwolilyby stworzy¢ miejsca pracy i zapewni¢ dochody
znacznej czeSci ludnosci. Oprécz zatrzymania odplywu, co
zostato uczynione w niektérych krajach europejskich, rzady
moglyby obja¢ tymczasows amnestig repatriacje tego kapi-
tatu.

Z takimi perspektywami i podejmujac niezbedne reformy, w
szczegblno$ci w sektorze finansowym i budzetowym, Afryka
moglaby pozyskiwal zdecydowanie wigcej Srodkéw whasnych na
finansowanie wybranych przez siebie inwestycji produkcyjnych.

7.2.2 Bezpos$rednie inwestycje zagraniczne

Wkiad bezposrednich inwestycji zagranicznych ma zasadnicze
znaczenie dla gospodarczego rozwoju kontynentu. Jezeli sa
dobrze ukierunkowane, odgrywaja one istotng role w procesie
rozwoju krajéw przyjmujacych, dostarczajac zaréwno kapitatu,
jak i technologii, wnoszac kompetencje, wiedze specjalistyczna i
dostep do rynku, co prowadzi do wigkszej skuteczno$ci w
uzywaniu zasobow i wickszej wydajnosci.

7.2.2.1  Podczas gdy Sredni roczny naplyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych do Afryki podwoit si¢ w latach osiem-
dziesigtych (kiedy osiagnely one kwote 2,2 miliarda dolaréw)
w stosunku do lat siedemdziesigtych, w latach dziewigédziesig-
tych zdecydowanie wzrdsl, osiggajac kwote 6,2 miliarda
dolaréw, a nastgpnie 13,8 miliardow dolaréw w latach 2000-
2003. Mimo to, na kontynent afrykaniski trafia obecnie jedynie
2-3 % kwoty Swiatowych inwestycji po osiagnieciu szczytowego
wyniku rzedu 6 % w polowie lat siedemdziesiatych i niecale
9 % kwoty inwestycji skierowanych do krajow rozwijajacych sie,
podczas gdy w 1976 r. osiagnely one rekordowy poziom 28 %.

(") Zob. EKES 673/2007 ,Migracja i rozwéj: szanse i wyzwania” Sprawo-
zdawca Sukhdev SHARMA, grudzien 2007 r.

(") Drugie wspdlne posiedzenie EKES-u i UCESA (Union des CES Afri-
cains — Stowarzyszenie RSG Afryki). Deklaracja Przewodniczacych.

('} ,Le développement économique en Afrique”, sprawozdanie CNUCED
z dnia 26 wrze$nia 2007 r.
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7.2.2.2  Cecha wilasciwa dla naplywu bezposrednich inwes-
tycji zagranicznych skierowanych do Afryki jest atrakcyjnosé
zasobéw naturalnych tego kontynentu. Wyjasnia to nieréwno-
mierny podzial przeznaczonych dla niej inwestycji. W ciagu
ostatnich dwudziestu lat dwadziescia cztery kraje Afryki sklasyfi-
kowane jako zalezne od ropy i surowcéw mineralnych pozys-
kaly $rednio trzy czwarte kwoty bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych.

7.2.2.3  Nalezy przekierowaé bezposrednie inwestycje zagra-
niczne, zwlaszcza do sektoréw wytworczych zapewniajacych
znaczng dywersyfikacje produkcji konkurencyjnej, ktérg ulatwia
transfer technologii. Aby zacheci¢ do bezposrednich inwestycji
zagranicznych i zapewni¢ ich skuteczno$é, Afryka musi konty-
nuowal wysitki w tworzeniu wlasciwych ogdlnych ram, ktére
beda atrakcyjne dla inwestoréw. Bezposrednie inwestycje zagra-
niczne mogg naplywal i przyczynia¢ si¢ do rozwoju tylko
wtedy, gdy wczedniej spelnione zostang niektére warunki.
Chodzi o jakos§¢ struktury gospodarczej i infrastruktury, wiel-
kos¢ danego rynku — stad znaczenie integracji regionalnej,
szkolenie sity roboczej (zob. ,Zasoby ludzkie”), wzmocnienie i
stabilno$¢ wiladzy publicznej i dobre rzady. Ponadto skutecznosé
bezposrednich inwestycji zagranicznych wymaga, aby byly one
zgodne z wizjg gospodarki krajowej i jej wilaczenia w mecha-
nizmy na szczeblu subregionalnym, regionalnym i $wiatowym.
W tym celu nalezy opracowal prawdziwg krajowa strategie
rozwoju, jak to mialo miejsce w poludniowo-wschodniej Azji w
latach 70. oraz 80.

7.2.2.4  Jednakze bezposrednie inwestycje zagraniczne nie
rozwigza wszystkiego, w szczegdlnosci nie zapewnig dobrych
rzagdéw, demokracji, panstwa prawa, poszanowania praw czlo-
wieka, nie wyeliminuja korupcji i odplywu kapitalu itp. W
Swietle tego stwierdzenia nalezy podkreslié, ze bezposrednie
inwestycje zagraniczne z Chin znacznie wzrosty w ostatnich
czasach przede wszystkim w wyniku istotnych wysitkéw dyplo-
matycznych, ktérych apogeum stanowil szczyt migdzy Chinami
a Afryka. Chinskie bezposrednie inwestycje zagraniczne koncen-
trujg si¢ prawie wylacznie na sektorach wydobywczych, aby
zagwarantowaé sobie surowce niezbedne do rozkwitu wiasnej
gospodarki.

7.2.2.,5  Warto§¢ handlu miedzy Chinami a Afryka wzrosla
dwudziestokrotnie w ciggu dziesigciu lat z 3 miliardéw dolaréw
w 1998 r. do 55 miliardéw dolaréw w 2006 r. Niemniej jednak
z punktu widzenia intereséw afrykanskich chinska metoda rodzi
liczne pytania. Czgsto utwierdza ona rzady, ktérych orientacje
polityczne nie zawsze zmierzajg w kierunku demokracji,
panstwa prawa, zmniejszanie ubdstwa (). Z tego punktu
widzenia konflikt w Darfurze jest pouczajacy, podobnie jak
postawa chifiska w Zimbabwe. Ponadto metoda chifiska rodzi
obawy na plaszczyznie rozwoju (zob. zalacznik III do niniejszej
opinii).

7.2.2.6  Jezeli chodzi o inwestycje, obecno$¢ panstw czlon-
kowskich w Afryce jest bardzo widoczna. Aby ja rozszerzy¢,
mozna:

— zaproponowal konkretne zachety dla przedsigbiorstw UE,
na przyklad w postaci kredytéw podatkowych;

— wykorzysta¢ istniejace instrumenty rozwoju po ich prze-
jrzeniu i wzmocnieniu. Wzmocni¢ na przyklad efektywnosé

("*) Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne AKP-UE. Projekt sprawo-
zdania w sprawie wplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych
(BIZ) na panstwa Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, sprawozdawcy: Astrid
LULLING i Timothy HARRIS, Kigali, listopad 2007 r.

inwestycji oraz Instrument inwestycyjny EBI i poprawi¢ ich
skuteczno$é, tak aby staly si¢ uzyteczne dla sektora prywat-
nego;

— wprowadzi¢ mechanizm lub organ zapewniajacy odpo-
wiednig gwarancje inwestycji finansowanych w odpowiedni
sposob, na podobiefistwo rozwigzania okreslonego w art. 77
ust. 4 umowy z Kotonu.

7.3 MSP narzgdziem rozwoju gospodarczego

Sektor prywatny, jego umocnienie i zréznicowanie majg podsta-
wowe znaczenie dla rozwoju zréwnowazonego, tworzenia
miejsc pracy i, co za tym idzie, do zmniejszania ubdstwa.

Tymczasem w wigkszosci krajow afrykariskich daje si¢ zauwazy¢
brak powigzania migdzy sektorem nieformalnym i mikroprzed-
sigbiorstwami, ktore raczej s3 sektorem minimum socjalnego
niz wladciwym bodZcem gospodarki, a oddzialami duzych
przedsi¢biorstw zagranicznych funkcjonujacych na zasadzie
samowystarczalnosci i w konsekwencji wnoszacych niewielki
wklad w gospodarke lokalna.

Powstaje zatem kwestia tworzenia warunkéw dla zakladania
malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), ktére zlozg si¢ na
spojna strukture gospodarcza przyczyniajaca si¢ do rozwoju
sektora prywatnego, ktéry jest niezbedny do rozwoju
kontynentu.

Aby promowaé rozwéj MSP, nalezy przede wszystkim:

— poglebic integracje regionalng (zob. pkt 7.8), aby wykroczy¢
poza waskie rynki lokalne;

— zmniejszy¢ obciazenia administracyjne, zwigkszy¢ wiarygod-
no$¢ sadéw, dostosowaé infrastrukture, w tym niematerialng
(infrastruktura komunikacji) do ich potrzeb;

— stworzy¢ mozliwosci finansowe (zob. pkt 7.2.1: inwestycje
wewnetrzne) stuzgce ich powstawaniu i finansowaniu. W
tym celu nalezy przede wszystkim poprawi¢ otoczenie
biznesowe ustanawiajgc np. pomoc na rzecz rozwoju rynku
i wprowadzania produktéw na rynek, zapewni¢ pomoc w
dostosowaniu si¢ do wymogéw formalnego finansowania
i rozszerzy¢ oferte finansowania poprzez wigksze wykorzys-
tywanie prywatnego sektora pozafinansowego.

— Unia Europejska musi uczyni¢ z rozwoju MSP jedng z
osi swojej polityki wspolpracy z Afryka. Za posrednic-
twem panstw cztonkowskich i ich przedsigbiorstw musi
sprzyjaé tworzeniu MSP oraz wspiera ich powstawanie, w
szczegblnoSci poprzez sprzyjanie inwestycjom w drodze
zachet podatkowych (kredyty podatkowe, preferencyjne
pozyczki, rola EBI itp.);

— poprzez systematyczny transfer technologii (wiedza specja-
listyczna, informowanie), ktéry ewentualnie moéglby
nastepnie staé si¢ punktem wyjscia dla programéw badaw-
czych i rozwojowych. Wszystkie przedsigbiorstwa europej-
skie podpisujgce umowy na dostawe sprzetu, produktéw
przemystowych itp. powinny zobowigzaé si¢ do przekazania
technologii (takie rozwigzanie jest stosowane w odniesieniu
do Chin m.in. w dziedzinie energii jadrowej i aeronautyki,
dlaczego wigc nie miatoby funkcjonowaé w odniesieniu do
Afryki w przypadku mniej zaawansowanych produktéw,
nawet jezeli sumy wchodzace w gre s3 mniejsze);
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— poprzez propagowanie i tworzenie inkubatoréw przedsie-
biorczodci, co mozna osiggna¢ uwzgledniajagc w programach
szkoleniowych troske o pobudzanie ducha przedsigbior-
czosci;.

— poprzez rozwdj wspdlnych przedsigbiorstw  laczacych
elementy afrykafiskie i europejskie (kapital, sita robocza,
zarzadzanie itp.)

7.4 Rozwdj nowoczesnego i konkurencyjnego rolnictwa

Rolnictwo, ryboléwstwo i gospodarka lesna s3 istotnymi
elementami rozwoju obszaréw wiejskich i muszg stanowi¢
podstawowy priorytet strategiczny rozwoju Afryki.
Sektory te stanowia podstawe rozwoju pierwotnego, a ze
wzgledu na ich wplyw na duzg cze$¢ tego obszaru ksztaltujg
strukture Zycia ekonomicznego i spolecznego. Taki rozwdj jest
niezbedny do osiggniecia samowystarczalno$ci zywnosciowej,
poniewaz reprezentuje zasadnicza dziedzing gospodarki krajow
afrykanskich, przyczyniajac si¢ do stabilizacji ludnosci tym
bardziej, ze przedstawia znaczny potencjal tworzenia miejsc
pracy. Majac na wzgledzie znaczenie afrykanskiego rolnictwa —
57,2 % ludnoci czynnej zawodowo zajmuje si¢ rolnictwem, w
poréwnaniu do 5 % w krajach przemystowych — mozna
jedynie wyrazi¢ zdziwienie, ze tylko 1 % Srodkéw z 9. Europej-
skiego Funduszu Rozwoju zostal przeznaczony na rolnictwo.
Stwierdzenie to utwierdza w przekonaniu, Ze spoleczefistwo
obywatelskie, a w szczeg6lnosci rolnikéw, nalezy wiaczyé w
opracowywanie krajowych planéw indykatywnych. W poréw-
naniu, Bank Swiatowy przeznaczyt 8 % swych $rodkéw na
rolnictwo przyznajac, Ze jest to niedostateczne.

W obecnym okresie niespotykanego dotad ciaglego wzrostu cen
surowcow rolnych na rynkach $wiatowych i, co za tym idzie,
produktéw spozywczych, stopniowy rozwdj rolnictwa moze
nastapi¢ jedynie poprzez wdrazanie powaznej, ustrukturyzo-
wanej i planowanej polityki rolnej w perspektywie krétko-,
$rednio- i dlugoterminowej. Taka polityka musi by¢ trakto-
wana priorytetowo ws$réd zagadniei budzetowych
i finansowych w szerokim rozumieniu tych pojeé i by¢
dostosowana do ograniczen wiasciwych dla roznych krajéw i dla
kontynentu jednoczesnie uwzgledniajac podejscie regionalne.

Z mysla o zapewnieniu maksymalnego powodzenia wprowa-
dzeniu takiej polityki, powinna ona by¢ opracowywana i wdra-
zana przy pomocy afrykanskich organizacji rolnych i obejmowaé
w szczeg6lnosci mechanizmy ochrony: czy mozna uznaé za
normalne, ze Senegal importuje ryz z Azji, podczas gdy istnie-
jacy potencjal nawadniania obszar6w przyrzecznych nie jest
wykorzystywany?

Racjonalna polityka promowania zatrudnienia w sektorze
rolnym moze opieraé si¢ przede wszystkim na aspektach
przedstawionych w zalaczniku IV do niniejszej opinii.

7.5 Zasoby ludzkie kluczowym elementem polityki zatrudnienia

Rozwéj zasobéw ludzkich jest jednym z niezbednych
czynnikow kazdej strategii rozwoju. Edukacja i ksztalcenie
odgrywajg pierwszoplanowg role w tym procesie, ktéry
zapewnia tworzenia elastycznej sily roboczej pod wzgledem
zrdznicowania mozliwosci zatrudnienia i jego dobrej jakosci.
Chodzi zatem o to, aby osoby odpowiedzialne za planowanie
zasob6éw ludzkich wspdlnie z podmiotami spoteczno-gospodar-
czymi przeprowadzaly analiz¢ zapotrzebowania na zatrudnienie

i rynku pracy, dokonywaly prognoz $rednio- i dlugotermino-
wych, przewidywaly najwazniejsze problemy i wyzwania zwig-
zane z adekwatnoscig szkolenia do zatrudnienia. Ogdlnie rzecz
biorac przyklad gospodarek krajéw wschodzacych, badz rozwi-
nigtych w ostatnich latach takich jak Korea, jest z tego punktu
widzenia budujacy.

UE i panstwa czlonkowskie dzigki ich do$wiadczeniu w zakresie
ksztalcenia oraz ukierunkowanego i wybidrczego finansowania,
ktorego przebieg mozna SciSle przesledzié, musza odgrywal
gléwna role w tym zakresie. Z tego punktu widzenia Unia Euro-
pejska oferuje wiele projektéw edukacyjnych, w ktérych moga
uczestniczy¢ studenci z Afryki. Jest to wazne, poniewaz rozwdj
Afryki mozliwy jest dzigki wyksztalconemu spoleczenistwu.

Roézne dzialania moggce doprowadzi¢ do centralnego trak-
towania zagadniefi zasobéw ludzkich w promowaniu
zatrudnienia przedstawione s3 w Zalaczniku V do niniej-
szej opinii.

7.6 Integracja regionalna

Istnieje powszechne przekonanie o ogromnym potengjale
rozwoju handlu wewnatrz kontynentu afrykanskiego i rozwoju
szerszych obszaréw gospodarczych.

O ile odnotowano znaczne postgpy w regionalnej i subregio-
nalnej integracji gospodarczej, zwlaszcza w wyniku utworzenia
Unii Afrykanskiej, potencjal handlowy nie zostal jeszcze w pelni
wykorzystany. Nalezy lepiej koordynowa¢ $rodki podjete w celu
harmonizagji procedur celnych, zmniejszaé przeszkody taryfowe
i pozataryfowe, poprawi¢ transport i komunikacje w drodze
wigkszych nakladéow inwestycyjnych w rozwéj infrastruktury
regionalnej i zapewni¢ swobodne przemieszczanie si¢ obywateli,
przede wszystkim poprzez zniesienie wiz. Wszystkie te dzialania
muszg wpisywaé sie w polityke zagospodarowania prze-
strzennego, tak aby zapewni¢ ich ogélng spojnosé.

Rozwéj gospodarczy Afryki wymaga w pierwszym
rzedzie i przede wszystkim poglebienia rynku wewnetrz-
nego umozliwiajagcego tworzenie wzrostu wewnetrznego
prowadzacego do stabilizacji kontynentu i wprowadzenie
go do gospodarki $wiatowej. Integracja regionalna i rozwdj
rynku wewnetrznego s3 punktem oparcia i odskocznig,
ktore umozliwia Afryce pozytywne otwarcie si¢ na handel
$wiatowy.

W zwiazku z tym Komitet wyraza zal, Ze regionalne negocjacje
uméw o partnerstwie gospodarczym, ktérych jednym z celéw
jest wilasnie integracja gospodarcza, do chwili obecnej nie
zostaly sfinalizowane.

7.7 Dialog spoteczny

Jest niezbedny i odgrywa kluczows role w rozwoju godzi-
wego i produktywnego zatrudnienia. Dlatego tez musi
stanowi¢ integralng cze$¢ wdrazania wspélnej strategii. Pelne
zaangazowanie partneréw spolecznych w Zycie gospodarcze i
spoleczne, przede wszystkim w negocjowanie ukladéw zbioro-
wych, jest nie tylko jednym z wymogéw demokracji, lecz
réwniez zrédlem rozwoju spolecznego, pokoju spolecznego i
konkurencyjnosci gospodarczej. Dialog spoleczny jest uprzywi-
lejowanym narzedziem, ktére umozliwia osiagnigcie porozu-
mienia spoleczno-gospodarczego prowadzacego do rozwoju.
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Optymalny rozwéj gospodarczy nie moze bowiem istnied, jezeli
nie towarzyszy mu réwnolegly rozwdj spoleczny. Te pojecia
muszg i$¢ w parze, aby tworzy¢ dynamike niezbedna do pelnej
efektywnosci  postepu  gospodarczego  prowadzacego do
poprawy standardu zycia, godziwych miejsc pracy i dobrobytu
ludnosci. Nalezy zatem tworzy¢ lub rozwijaé swobody zwigz-
kowe, swobodg¢ rokowan zbiorowych, silne i niezalezne organi-
zacje pracodawcéw i pracownikéw, ktore posiadaja niezbedne
mozliwosci i wiedzg, aby nalezycie wypelnia¢ swoja role.

7.8 Zorganizowane spoleczeistwo obywatelskie

Udzial podmiotéw niepanstwowych jest nierozlagcznym
elementem rozwoju godziwego zatrudnienia i musi stanowié
centralny czlon wsp6lnej strategii. Ich uczestnictwo nie tylko jest
zgodne z wymogami demokracji uczestniczacej, lecz jedno-
czesnie specjalistyczna wiedze i znajomos¢ lokalnych warunkéw
wnosza ci, ktérzy codziennie podejmujg si¢ kolejnych przed-
siewzig¢, produkuja, zajmuja si¢ rolnictwem itp. Dlatego tez
nalezy je wiaczy¢é w opracowywanie krajowych i regionalnych
programéw indykatywnych, a takze traktowal jako rzeczywis-
tych partneréw rozwoju, ktérzy powinni korzysta¢ z pomocy
publicznej na rzecz rozwoju i postanowien umowy z Kotonu
przewidujacej pomoc na wzrost potencjalu. Warto przytoczyé
tutaj rozdzial 3 opinii Komitetu 1497/2005 w sprawie
niezbednej organizacji strukturalnej, a nawet instytucyjnej spofe-
czenistwa obywatelskiego (platforma, sieci, komitet...) umozli-
wiajacej ustalenie czasu i miejsca koniecznych do prowadzenia
debat i okreslenia kierunkéw dzialan. Z tego punktu widzenia
utworzenie Rady Konsultacyjnej ds. Spoleczefistwa
Obywatelskiego na podstawie umowy o partnerstwie

Bruksela, 18 wrze$nia 2008 r.

gospodarczym CARIFORUM-WE podpisanej w grudniu
2007 r. jest przykladem, ktéry powinien by¢ nasladowany
w Afryce (zob. deklaracja koficowa z 25. posiedzenia $rodo-
wisk spoleczno-gospodarczych AKP-UE, ktére odbylo si¢ w
dniach 4, 5 i 6 marca w Brukseli: ,Lepsze partnerstwo na rzecz
lepszego rozwoju”). Wywigzujgc si¢ z zadania powierzonego mu
na mocy umowy z Kotonu EKES, za posrednictwem komitetu
monitorujagcego AKP-UE, odegral wazng rolg przyczyniajac sig
do koordynacji, wspdlnych przemyslen oraz utworzenia sieci
zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego.

7.9 Dobre rzgdy

,Dobre rzady” stanowig warunek pozyskania zaufania inwes-
toréw i chociazby z tego powodu majg zasadnicze znaczenie
dla rozwoju Afryki. Wspieranie demokratycznych rzadéw,
koniecznych na wszystkich szczeblach administracji, jest zatem
kluczowym elementem dialogu w ramach partnerstwa migdzy
Europa a Afrykg. Nalezy je postrzegaé jako calo$¢, ktéra
powinna obejmowaé poszanowanie praw czlowieka i pracow-
nika, w tym swobody zwigzkowe, standardy pracy, a takze
pafstwo prawa, wzmocnienie instytucji i aparatu panstwa,
ktérego stabo$¢ i niedostateczne mozliwosci czesto hamujg
wdrozenie dzialaii dotyczacych wspdlpracy, udziatlu spoleczeni-
stwa obywatelskiego w rzeczywistej demokracji przedstawiciel-
skiej lub walki z korupcja. W tej ostatniej kwestii Unia Euro-
pejska i panstwa czlonkowskie musza stawia¢ wymogi w
ramach partnerstw i uzaleznia¢é pomoc od zapewnienia
mozliwosci przeSledzenia jej wykorzystania. Na sto
miliardow dolaré6w pomocy udzielanej co roku trzydziesci
miliardéw ,wyparowuje” (**) (zob. art. 3.6.1.5 i 7.2.1.3, ostatnie
tiret).

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(") ,Le développement économique en Afrique”, sprawozdanie CNUCED
z 27 wrzesnia 2007 1., wywiad z sekretarzem stanu w rzadzie francu-
skim odpowiedzialnym za frankofonig, dinternational Labour Organi-
sation (ILO): ,African Employment Trends”, April 2007, ziennik ,Le
Monde” z 16 stycznia 2008 r.



