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Dnia 20 wrzesnia 2007 r. Andrej VIZJAK, minister gospodarki, w imieniu przyszlej prezydencji stowenskiej
w Radzie zwrdcit si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpozna-

WCZej W sprawie

réznych Srodkéw politycznych, poza odpowiednim finansowaniem, o potencjalnym wplywie na wzrost i rozwdj mabych i

Srednich przedsigbiorstw.

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opinie 11 czerwca 2008 r. Sprawozdawcg byl Claudio CAPPELLINI).

Na 446. sesji plenarnej w dniach 9 i 10 lipca 2008 r. (posiedzenie z 9 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny 122 glosami — 5 osob wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 EKES jest zdania, ze Small Business Act dla Europy
(SBAE), ktdrego opracowania wielokrotnie si¢ domagal, pozwoli
nada¢ nowy impuls Europejskiej karcie matych przedsigbiorstw i
stanowi wyjatkowa okazje do rozwoju potencjatu malych przed-
sighiorstw, a jednocze$nie sprawdzian rzeczywistej woli insty-
tucji i pafistw cztonkowskich prowadzenia prawdziwej trwatej
polityki wsparcia MSP i najmniejszych przedsigbiorstw.

1.2 Polityka ta nie powinna ogranicza¢ si¢ do okreséw trud-
nosci gospodarczych kiedy to Srodowiska polityczne przypomi-
najg sobie o MSP i najmniejszych przedsigbiorstwach w celu
zlikwidowania luk w zatrudnieniu i poprawy statystyk bezro-
bocia; powinna sta¢ si¢ dojrzala dtugoterminows polityka wspie-
rania konkurencyjnosci tych podmiotéw.

1.3 EKES zaleca wdrozenie dziesigciu podstawowych
$rodk6w, ktére powinny wesprzec i nadac 1mpuls 10ZWOjowi
MSP poprzez stworzenie dla nich rzeczywiscie korzystnych
warunkéw, oraz sprawié, ze Small Business Act dla Europy
bedzie czyms wigcej niz tylko kolejna deklaracjg polityczna:

— dobra znajomo$¢ struktury europe)skw] réznych kategorii
MSP, ich ewolucji i potrzeb, zaréwno horyzontalnych, jak i
whasciwych poszczegblnym sektorom, przy uwzglednieniu
rynku  wewnetrznego W wymiarze ~ wewnetrznym,
zewnetrznym 1 transgranicznym; chodzitoby w szczegdl-
nosci o publikowanie rocznych raportéw;

— wlaczenie aspektu MSP do wszystkich polityk wspélnoto-
wych i procesu legislacyjnego;

— kontynuowanie na wszystkich szczeblach polityki upra-
szczania procedur administracyjnych i wprowadzenie nowej
metody konsultacji z MSP nalezacymi do réznych kategorii
oraz z instytucjami posredniczacymi, ktére je reprezentujy;

— zapewnienie, aby przepisy na wszystkich szczeblach
uwzglednialy sytuacje i potrzeby poszczegélnych kategorii
MSP i aby stosowano w nich zasade ,think small first”
(,najpierw mysl na malg skalg”);

— zapewnienie, aby przepisy uwzglednialy cztery podstawowe
zasady: 1) skuteczno$ci analiz oddzialywania, 2) proporcjo-
nalnoéci, 3) ,only once” (tylko raz’) i 4) ochrony,
w szczegblnosci poprzez rozszerzenie uprawniefi wystan-
nika ds. MSP oraz powolanie rzecznika MSP dla rynku
wewnetrznego;

— wspieranie dziafafi towarzyszacych i doradczych prowadzo-
nych przez organizacje posredniczace reprezentujace MSP;

— wznowienie  programéw  wspllpracy  przedsigbiorstw,
wymiany miedzy ich organizacjami oraz zorganizowania w
sie¢ ustug wspierajacych przedsigbiorstwa;

— wdrozenie rozszerzonej i stalej polityki innowacyjnej, skiero-
wanej do najmniejszych przedsi¢biorstw;

— utatwienie i wspieranie dostepu MSP do programéw UE;

— zapoczatkowanie polityki na rzecz przekazywania/przejmo-
wania przedsigbiorstw.

1.4  EKES wnosi, by SBAE obowiazywal na wszystkich szcze-
blach w formie instrumentu prawnie wigzgcego.

1.5  Komitet wnosi ponadto, by SBAE ustanawial korzystne
warunki dla prowadzenia dialogu spofecznego pomiedzy part-
nerami spotecznymi w sektorze MSP w dazeniu do stworzenia
mozliwie najlepszego $rodowiska pracy i tym samym przyczy-
nienia si¢ do kreatywnosci i innowacyjnosci, takze w odnie-
sieniu do warunkéw pracy, ze szczegblnym uwzglednieniem
poprawy bezpieczefistwa i analizy ryzyka w miejscu pracy.

2. (Tlo) Prezentacja opinii rozpoznawczej

2.1  Znaczenie malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) dla
gospodarki Unii Europejskiej jest ogélnie uznane za kluczowy
element wzrostu i zatrudnienia na szczeblu UE oraz odpowiedz
na nowe problemy globalizacji. Ocena rezultatéw polityki w
zakresie MSP wdrozonej w latach 2005-2007 pokazala, ze
dokonano znaczacych postepdw, zaréwno na szczeblu wspélno-
towym jak i krajowym, dzigki zastosowaniu zasady ,najpierw
my$] na malg skale”.
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2.2 Komisja Europejska podkreslita konieczno$¢ catkowitego
uwolnienia potencjalu MSP w dziedzinie wzrostu i tworzenia
miejsc pracy oraz wykorzystania w pelni ich zdolnosci innowa-
cyjnych. Kierunek ten znajduje odzwierciedlenie w sprawo-
zdaniu na temat odnowionej strategii lizboniskiej na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, przyjetym 11 grudnia
2007 r. W tym kontekscie zostala sformutowana idea Small
Business Act dla Europy (SBAE), ktdérego gléwnym celem ma
by¢ okreslenie zasad i konkretnych $rodkéw stuzacych poprawie
warunkéw dziatania europejskich MSP, przy pelnym uwzgled-
nieniu ich zréZnicowania. Inicjatywa ta spotkala si¢ z uznaniem
podczas Rady Europejskiej w grudniu 2007 r., celem Komisji
stalo si¢ zatem przedstawienie projektu w czerwcu 2008 r.

2.3 W tym kontekscie nalezy przypomnie¢, ze EKES wydat
niedawno oraz przygotowuje obecnie szereg innych opinii doty-
czacych polityki w zakresie MSP, migdzy innymi:

— ,Rozwdj sektora ustug dla przedsigbiorstw w Europie” (INT/
412 — sprawozdawca: Edwin CALLEJA) (w trakcie opraco-
wania)

— ,Program badaii i rozwoju na rzecz MSP” (INT[379 —
sprawozdaweca: Claudio CAPPELLINI)

— ,Srédokresowy przeglad polityki w zakresie MSP” (INT/392
sprawozdawca: Brendan BURNS) (w trakcie opracowania)

— ,Miedzynarodowe zaméwienia publiczne” (INT/394 —
sprawozdawca: Henri MALOSSE)
— ,Mikrokredyty” (INT/423 — sprawozdawca: Antonello

PEZZINI) (w trakcie opracowania).

2.4 Prezydencja stowefiska Rady zwrdcita si¢ do EKES-u o
sformutowanie propozycji o charakterze politycznym, ktére
sprzyjatyby wzrostowi MSP. Nie chodzi zatem o sporzadzenie
kolejnej listy $rodkéw technicznych stuzacych indywidualnemu
wzrostowi MSP, ale o zaproponowanie bardziej _usystematyzo-
wanych ram politycznych i innowacji na rzecz MSP.

2.5 Wséréd wielu kwestii priorytetowych prezydencja
stoweriska podkresla szczeg6lnie dwie sprawy:

a) umozliwienie wszystkim MSP — przy uwzglednieniu ich
réznych rozmiaréw, profilow dziatalnosci, sektoréw, sposobu
produkcji — sprostanie powaznym wyzwaniom, z jakimi
bedg musialy si¢ zmierzyé w zwigzku z przemianami w
przemysle, ze zmianami klimatycznymi, demograficznymi,
problemami spolecznymi, restrukturyzacjg rynkéw i skut-
kami globalizacji, zmianami w dystrybucji, standaryzacji i
certyfikacji produktéw i ustug;

b) umozliwienie im udzialu na wszystkich szczeblach w
procesie podejmowania decyzji politycznych, wyznaczania
priorytetow operacyjnych i przyjmowania rozstrzygnie¢ legi-
slacyjnych, regulujgcych ramy ich dziatalnosci.

2.6 Ponadto prezydencja stoweniska zwrocita si¢ do EKES-u o
opini¢ w zwiazku z przygotowaniem europejskiego Small Busi-
ness Act.

3. Uwagi ogélne

3.1 W swoich poprzednich opiniach EKES poinformowat o
powaznych postepach poczynionych na rzecz MSP, w szczegdl-
nosci w dziedzinie dostepu do finansowania oraz uproszczenia
procedur administracyjnych. Komitet pragnie z zadowoleniem
podkresli¢ bardzo znaczacg zmiang stanowisk instytucji europej-

skich na korzy$¢ malych przedsigbiorstw i ma nadziej¢, ze nie
jest ona zwigzana ze szczegélnie trudng obecng sytuacjg gospo-
darczg i spoleczng. Mimo niewatpliwych osiggnigé, polityka
podjeta w ostatnich latach wykazuje jednak szereg brakéw.

3.2 EKES jest w szczegblnosci zdania, ze cele strategiczne
Europejskiej karty malych przedsigbiorstw nie zostaly zrealizo-
wane z powodu braku wartosci prawnej tego dokumentu, ktéry
w wigkszosci przypadkéw pozostawal jedynie deklaracja poli-
tyczna. Konieczne jest wzmocnienie wdrazania karty w
panstwach czlonkowskich i na szczeblu regionalnym oraz
wznowienie rocznych ocen w panstwach czlonkowskich i
zalecen dla nich.

3.3 Ponadto czgsto byla mowa o tym, ze uzgadnianie
rozwigzan z poszczegdlnymi kategoriami MSP mogloby zosta¢
w znacznym stopniu udoskonalone; EKES jest zdania, ze
potrzebne jest przyjecie na szczeblu europejskim, krajowym i
regionalnym nowej kultury dialogu, umozliwiajacej wzmoc-
nienie 1 instytucjonalizacje konsultacji miedzy instytucjami
i organizacjami posredniczacymi reprezentujagcymi rézne Srodo-
wiska MSP.

4. Uwagi szczegélowe

4.1 Stworzenie nowych warunkéw sprzyjajgcych rozwojowi wszystkich
MSP

Wobec zaistnialej sytuacj, wobec wielkich wyzwan, z jakimi
beda musialy si¢ zmierzy¢ MSP, a takze dla wcielenia w zycie
odnowionej strategii lizbonskiej, przyjetej na wiosennym
szczycie w 2008 r., oraz wsparcia inicjatyw Komisji zmierzaja-
cych do poprawy konkurencyjnosci MSP, EKES catkowicie
popiera inicjatywe prezydencji dotyczacg prowadzenia innowa-
cyjnej polityki w zakresie MSP, ktorej podstawa stalby si¢ SBAE.

4.2 Europejski projekt na rzecz MSP i mikroprzedsighiorstw

EKES zaleca instytucjom wspélnotowym, by przestaly koncen-
trowaé sie wylacznie na przedsigbiorstwach o wysokim wskaz-
niku wzrostu, na miedzynarodowej pozycji przedsiebiorstw i
réznych zasadach doskonaloici, powodujacych, ze korzysci
dzialati wspélnotowych nie obejmuja milionéw malych przed-
sigbiorstw, ktére tworza warto$¢ dodana, innowacje, miejsca
pracy i stabilno$¢ regionalng. Komitet wnosi, by instytucje
i wladze publiczne na wszystkich szczeblach prowadzily inno-
wacyjng polityke na rzecz MSP, poprzez stworzenie prawdzi-
wego europejskiego projektu, skupiajacego sity gospodarcze
wszystkich $rednich i matych przedsigbiorstw oraz mikroprzed-
sigbiorstw dla zapewnienia dodatkowego wzrostu i zatrudnienia,
ktorych potrzebuje UE. Projekt ten powinien takze stuzy¢ rozwi-
janiu i promowaniu dialogu z partnerami spofecznymi i gospo-
darczymi oraz z organizacjami przedstawxaelsklrm r6znych
kategorii MSP w sprawach nowych wielkich wyzwar wspélnoto-
wych (zmiany klimatyczne, demograficzne i imigracja, $rodo-
wisko naturalne, energia i in.), ktérym MSP beda musialy stawi¢
czola. Omawiany projekt europejski, oparty na dzialalnosci
przedsigbiorstw o wysokim wskazniku wzrostu, ale tez przede
wszystkim na gospodarce bliskosci i tzw. tradycyjnych galeziach
dzialalnosci, powinien umozliwi¢ Unii zapoczatkowanie polityki
promocji przedsi¢biorstw ,na miar¢ ludzka” i oparcie si¢ na
gospodarce bliskoici dla zapewnienia wzrostu panstw czlon-
kowskich, przy wykorzystaniu pigciu $rodkéw priorytetowych.



3.2.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C27/9

421  Znaé rzeczywisto§¢ poszczegblnych kategorii MSP
i informowaé o niej: Kazda dziedzina polityki wspdlnotowej
powinna opiera¢ si¢ na przejrzystych danych umozhw1a]qcych
rozpoznanie sytuacji. Pojecie MSP obejmuje bardzo rézne realia
i kategorie czy formy przedsi¢biorstw (przedsigbiorstwa indywi-
dualne czy spotki, przedsigbiorstwa nieposiadajace pracownikéw
czy zatrudniajgce do 250 o0séb, przedsigbiorstwa rzemieslnicze,
handlowe, przedsi¢biorstwa gospodarki spolecznej czy przedsie-
biorstwa z sektora wolnych zawodéw), prowadzacych dzialal-
no$¢ w swoich sektorach, ktérych rzeczywisto$¢ i potrzeby sg
bardzo réznorodne. Dane dotyczace poszczegdlnych kategorii
MSP, o ile istnieja, sa czesto niekompletne. Analizy prowadzone
przez poprzednie Europejskie Obserwatorium MSP  czesto
dostarczaly danych o zasadniczym znaczeniu. EKES wyraza
zadowolenie z ponownego uruchomienia Obserwatorium przez
DG Przedsigbiorstwa i domaga sig:

— uruchomienia szerokiego programu badai ekonomicznych,
w tym takze sektorowych, dotyczacych sytuacji i potrzeb
réznych kategorii MSP, w tym takze na szczeblu krajowym i
regionalnym, oraz analiz statystycznych w porozumieniu z
zainteresowanymi organizacjami przedstawicielskimi;

— wspierania i rozwijania badan wlasnych organizacji przedsie-
biorstw na szczeblu europejskim, krajowym i regionalnym
w porozumieniu z oSrodkami badawczymi, uczelniami
wyzszymi i pafistwami cztonkowskimi.

422 Wlhyczenie aspektu MSP do wszystkich dziedzin
polityki wspoélnotowej: EKES mogt stwierdzié, ze pomijajac
deklaracje polityczne na rzecz malych przedsigbiorstw, prawo-
dawcy na wszystkich szczeblach — wskutek nieznajomosci
realiow lub w trosce o prostote — majg wcigz silng tendencje
do systematycznego wykorzystywania modelu duzego przedsie-
biorstwa i stosowania zasady ,bonsai”, zgodnie z ktdrg co jest
dobre dla duzego przedsigbiorstwa, jest dobre réwniez dla
malego. Takie teoretyczne podejicie oparte na jednym modelu
ekonomicznym stoi w sprzecznosci z rzeczywistoScig, w ktorej
istnieje wiele form przedsigbiorstw i ich kultur. W efekcie prze-
szto 90 % przedsicbiorstw europejskich ma poczucie, Ze sa
niezrozumiane i ignorowane przez polityke wspdlnotows. EKES
zwraca szczegllnie uwage instytucji wspdlnotowych i panstw
czlonkowskich na fakt, iz male przedsigbiorstwa i mikroprzed-
sigbiorstwa s3 podstawowa sila wspdlnotowej gospodarki
i zatrudnienia, ale ze mogg stac si¢ jej staboscia — nie z wlasnej
winy, lecz z powodu niedostatecznej uwagi pos$wigcanej im
przez wladze publiczne wszystkich szczebli. Komitet domaga
si¢, by SBAE byt okazjq do wrielenia deklaracji w zycie, i ocze-
kuje, ze potrzeby i cechy charakterystyczne poszczeg6lnych
kategom MSP zostang obowiazkowo wzigte pod uwage we
wszystkich dziedzinach polityki, programach i negocjacjach, w
tym w ramach dialogu spolecznego i stosunkéw miedzynarodo-
wych, zaréwno na szczeblu wspolnotowym, jaki i krajowym i
regionalnym.

423 Kontynuowanie polityki upraszczania procedur
administracyjnych: EKES zacheca Komisje do ograniczenia
dzialan zmierzajacych do uproszczenia legislacji wspdlnotowe;j,
natomiast zwraca si¢ przede wszystkim do instytucji wspdlnoto-
wych i panstw czlonkowskich o podjecie bardziej skutecznej
polityki upraszczania obejmujacej pigé punktow:

— wdrozenie prawdziwej polityki ,najpierw mys$l na malg
skale”,

— uproszczenie, ale nie rozmycie odpowiedzialnosci: EKES
poddaje w watpliwo$¢ zasadno$¢ i skuteczno$¢ systematycz-
nych zwolnien dla malych przedsigbiorstw, preferujac
proporcjonalnos¢ i bezposrednie konsultacje z organizacjami
danych MSP,

— systematyczne  wljczanie  organizacji  reprezentujacych
poszczegdlne kategorie MSP do wspélnotowego, krajowego i
regionalnego procesu legislacyjnego oraz do dialogu
spolecznego na réznych szczeblach, a takze wzmozona
wspolpraca z EKES-em i Komitetem Regiondw;

— usystematyzowanie zasady ,Only once” na wszystkich szcze-

blach;

— opracowanie przewodnikéw i dokumentéw informacyjnych
dotyczacych przyjetych przepiséw, aby uczynic je zrozumia-
tymi i ulatwic ich transpozycje.

424  Wspieranie dzialalnoSci pomocniczej i doradczej
organizacji posrednlczqcych Organizacje po$redniczace repre-
zentujace rézne kategorie MSP stanowia zasadniczy czynnxk
sukcesu polityki wspdlnotowej dzigki swoim ustugom wsparcia
technicznego dla wszystkich MSP, wymagajgcym szczegolnych
kompetencji, ktérych nie moze zapewni¢ nowa sie¢ Enterprise
Europe Network (EEN). Odgrywaja one nieoceniong role w prze-
kazywaniu informacji i udzielaniu pomocy przedsi¢biorstwom,
gdyz w szczegblnosci umozliwiajg w poszczegdlnych przypad-
kach dostosowanie prawodawstwa do sytuacji wiasciwej dla
kazdego przedsigbiorstwa i zrozumienie przepiséw na szczeblu
mikroekonomicznym i lokalnym, w tym takze na poziomie
najblizszym malemu przedsigbiorstwu. EKES jest zdania, ze
wladze publiczne na wszystkich szczeblach powinny zaanga-
zowac si¢ w zdecydowang polityke wspierania ich dziatalnoci, a
programy wspdlnotowe dotyczace MSP powinny wyraznie
uwzgledniaé $rodki wsparcia dla tych organizacji. Wnosi jednak
ponadto, by Komisja, panstwa cztonkowskie i regiony wprowa-
dzily w zycie wnioski, jakie w tej kwestii sformutowano na 4.
Europejskiej Konferencji dotyczacej Branzy RzemieSlniczej i
Malych Przedsigbiorstw, zorganizowanej w Stuttgarcie.

42.5 Wznowienie programéw wspolpracy przedsie-
biorstw i programéw wymiany miedzy ich organizacjami.
EKES wnosi, by Komisja wznowila programy wspdlpracy
miedzyregionalnej przedsi¢biorstw, ktore to programy okazaly
sie skuteczne w przeszloci. Ponadto nalezy wspiera¢ dzialania
organizacji posredniczacych lub umozliwi¢ tworzenie organéw
majacych sprzyjaé takiej wspolpracy.

4.3 Przyjecie rzeczywiscie skutecznego europejskiego Small Business
Act

431 W tym kontekScie EKES wyraza zadowolenie z faktu,
ze Rada i Komisja opowiedzialy si¢ za sporzadzeniem europej-
skiego Small Business Act, tym bardziej, Ze sam wielokrotnie
domagal si¢ opracowania tego dokumentu (!). Jest zdania, ze
aby SBAE byt skuteczny, powinien spelnia szereg warunkow:

) Por. oEmla EKES-u w spravwe otencjatu przedsigbiorstw, zwlaszcza
ma%yc i $rednich (strategia lizbonska) (Dz.U. C 256 z 27.10.2007,
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43.1.1 Jego celem powinno by¢ stworzenie mozliwie
najkorzystniejszych warunkéw dla MSP
i mikroprzedsigbiorstw na wszystkich szczeblach oraz udzielenie
konkretnej odpowiedzi na réznorodne wyzwania, jakim muszg
sprostaé MSP przez caly okres istnienia, w szczegdlnosci w
wypadku przekazania lub przejecia przedsigbiorstwa; w tym
kontekicie SBAE nie moze prowadzi¢ do pogorszenia
warunkéw pracy pracownikéw MSP, wrecz przeciwnie — podej-
mowane inicjatywy powinny pozwoli¢ na lepsze uwzglednienie
ich sytuacji;

4.3.1.2  Powinien przynosi¢ rzeczywista warto$¢ dodang i
nie ograniczaé si¢ do zwyklego polaczenia istniejacych
programéw ani koordynacji aktualnie stosowanych Srodkéw;

43.1.3  Nie powinien by¢ jedynie kolejna deklaracja intencji,
jak to miato miejsce w przypadku Europejskiej karty malych
przedsigbiorstw, ani ogranicza¢ si¢ do prostego zobowigzania
pohtycznego instytucji europejskich i panistw cztonkowskich;
MSP i mikroprzedsigbiorstwa Zas}uguq na wigcej i EKES jest
zdania, ze nadanie SBAE warto$ci prawnej byloby usankcjo-
nowaniem i dowodem woli UE skuteczniejszego dzialania na
rzecz MSP i mikroprzedsigbiorstw;

43.1.4  Powinien by¢ w caloéci wiazacy, obowigzywal na
wszystkich europejskich, krajowych i regionalnych szczeblach
decyzyjnych i by¢ adresowany do wiadz publicznych na wszyst-
kich szczeblach, przy jednoczesnym pozostawieniu pafstwom
czlonkowskim troski o jego wdrozenie (3);

4.3.1.5 Powinien mie¢ zastosowanie do wszystkich
polityk wspélnotowych, whyczajac MSP do ogétu polityk i
rozwijajac calosciowe podejicie, uwzgledniajace w sposob nale-
zyty wszystkie aspekty polityk i konsekwencje nowych prze-
piséw dla poszczegélnych kategorii MSP.

432  EKES wymaga, aby SBAE obejmowal pieé¢ gtéwnych
$rodkéw politycznych, ktére pozwolityby na zapewnienie, ze
przepisy legislacyjne nie ograniczg rozwoju ani konkurencyj-
nosci réznych kategorii MSP:

4321  Zapewnienie, aby dokumenty legislacyjne na
wszystkich szczeblach by}y opracowywane przy uwzglc;d-
nieniu specyficznej sytuacji i szczeg6lnych potrzeb rozmai-
tych kategorii MSP. W tym celu nalezy ustanowi¢ podstawowy
przepis, obowiazujacy na wszystkich szczeblach decyzyjnych,
mowiacy, ze projekty legislacyjne powinny by¢ opracowywane
ze $wiadomoscig potrzeb i oczekiwan MSP, ze szczegdlnym
uwzglednieniem najmniejszych z nich, przy zastosowaniu
zasady ,Think small first”, pamietajac w pierwszym rzedzie
o osobach prowadzacych wlasng dzialalno$¢ gospodarcza, ktore
stanowig ponad polowe przedsigbiorstw europejskich. Oznacza
to w szczegblnosci systematyczne konsultacje z organizacjami
reprezentujagcymi MSP oraz odpowiedni udzial ekspertéw tych
organizacji we wszystkich komitetach konsultacyjnych na
szczeblu regionalnym, krajowym i europej jskim, poruszajacych
kwestie mogace wywrzec wplyw na funkcjonowanie MSP, czego
domagala si¢ w szczegélnosci Rada ds. Konkurencyjnosci w
dniu 13 marca 2006 .

W tym kontekicie EKES domaga si¢ powofania w kazdej
dyrekcji generalnej Komisji specjalisty ds. MSP, ktéry czuwalby
nad tym, aby S$rodki legislacyjne oraz programy zarzadzane

(*) Zob. opinia w sprawie miedzynarodowych zaméwien publicznych
(Dz.U. C 224 z 30.8.2008, s. 32), w ktdrej EKES ,nie popiera wprowa-
dzenia w UE systemu kontyngentow dla MSP wzorowanego na amery-
kaniskiej ustawie o drobnej przedsigbiorczo$ci (Small Business Act)”.

przez DG uwzglednialy nalezycie priorytety i oczekiwania MSP
i mikroprzedsi¢biorstw.

43.2.2  Zapewnienie, aby przepisy legislacyjne respekto-
waly podstawowe zasady. W opinii EKES-u skutecznos¢ prze-
piséw legislacyjnych na wszystkich szczeblach, a takze
programéw czy dziatan zbiorowych lub indywidualnych na
rzecz MSP, zalezy od czterech zasad, ktére jego zdaniem
powinny zosta¢ wlaczone do SBAE i stosowane systematycznie
na wszystkich szczeblach, (europejskim, krajowym i regio-
nalnym):

— systematyczna analiza oddzialywania dla MSP: zaden
tekst legislacyjny nie powinien moéc zostaé przyjety, jezeli
nie byl wczesniej przedmiotem systematycznej analizy
oddzialywania na poszczegélne kategorie przedsigbiorstw
danego sektora, mierzacej bezposrednie i posrednie skutki
gospodarcze i spoleczne, takie jak obcigzenia administra-
cyjne, wydatki komunikacyjne i koszty inwestycji, jakie
zostang narzucone, oraz korzySci, jakie przedsigbiorstwa
moga z niego czerpac;

— zasada proporcjonalnoéci: przepisy legislacyjne nie
powinny wprowadzac srodkéw nieuzytecznych dla MSP i
powinny ogranicza¢ si¢ do koniecznego minimum; warunki
stosowania prawodawstwa winny by¢ dostosowane do
rzeczywistosci przedsigbiorstw, do specyfiki ich sytuacji oraz
do mozliwosci wdrazania przez nie tych przepiséw;

— zasada ,,only once”: zadaniem MSP jest wytwarzanie, nie
za§ ciagle zajmowanie si¢ administracja; nie powinny one
by¢ przedmiotem oéwiadczen i procedur administracyjnych
wiecej niz raz w danej kwestii; za$§ do zainteresowanych
wladz administracyjnych nalezy przekazywanie tych infor-
macji miedzy sobg; z tej zasady ,only once” moglyby zrezyg-
nowal punkty kompleksowej obstugi, ktére stosuja regule
y,jeden przedsigbiorca — jedna osoba kontaktowa”, opierajac
si¢ na organizacjach posredniczacych odgrywajacych juz taka
role na szczeblu krajowym;

— zasada ochrony: przepisy legislacyjne nie powinny zosta
przyjt;te jezeli sg sprzeczne z rozwo]em MSP i moga ograni-
cza¢ ich konkurencyjnos¢; powinna istnie¢ mozliwos¢ zablo-
kowania wszelkich wnioskéw legislacyjnych, ktére nie
zostaly poddane kompletnej analizie oddzialywania lub w
wypadku ktérych okazaloby sie, ze proponowane $rodki
dziatania s3 sprzeczne z rozwojem spofeczno-gospodarczym
MSP.

EKES podkresla ponadto konieczno$¢ wdrozenia i zagwaranto-
wania pelnej przejrzystoéci procedur administracyjnych poprzez
umozliwienie MSP dostgpu do wszystkich dotyczacych ich
danych administracyjnych i ich poprawienia w razie potrzeby.

43.2.3 Wdrozenie rozszerzonej i spdjnej polityki na
rzecz innowacji. EKES domaga si¢, aby Komisja, pafistwa
cztonkowskie i wladze terytorialne nie ograniczaly si¢ do wspie-
rania innowacji w zakresie zaawansowanych technologii i przy-
jely bardziej zdecydowang polityke, wlaczajac do swoich
programéw specjalne $rodki wsparcia dla innowacji w nisko-
i $redniozaawansowanych technologiach oraz innowacji nietech-
nicznych w MSP, a w szczeg6lnosci najmniejszych przedsigbior-
stwach.
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Nowa sie¢ o charakterze doradczym EEN nigdy nie bedzie w
stanie sama skutecznie dotrzeé¢ do wszystkich przedsigbiorstw o
potencjale innowacji; EKES domaga si¢ zatem, aby SBAE okreslal
jako kwestie priorytetowe:

— zachgcanie partneréw spolecznych w sektorze MSP do
rozpoczecia dialogu w celu stworzenia odpowiedniego
Srodowiska pracy, ktdre sprzyja kreatywnosci i innowacji

— wsparcie na rzecz powolania doradcéw w organizacjach
posredniczacych MSP i mikroprzedsigbiorstw, na poziomie
jak najblizszym przedsigbiorstwu, oraz na rzecz dostosowa-
nego do potrzeb szkolenia przedsigbiorcow i pracownikéw
stuzacego wspieraniu innowacyjnosci dzigki wykorzysty-
waniu nowych szans stwarzanych przez dynamicznie
ewoluujace rynki;

— stworzenie instrumentéw finansowych dostosowanych do
sytuacji najmniejszych przedsi¢biorstw i zadbanie o to, by
instrumenty te wspieraly rowniez dzialania na rzecz pracow-
nikéw;

— zachgcanie pafistw cztonkowskich i regionéw do zainicjo-
wania, wraz z organizacjami MSP, kampanii odkrywania
innowadji technologicznych i nietechnologicznych w MSP,
a przede wszystkim w mikroprzedsi¢biorstwach.

43.2.4 Rozszerzenie dostepu do programéw wspélno-
towych. EKES jest zdania, ze zlozono§¢ procedur administracyj-
nych oraz réznorakie wymogi coraz bardziej komplikuja, czy
wrecz uniemozliwiaja, udzial malych przedsigbiorstw w progra-
mach wspoélnotowych. Prowadzi to do paradoksu, ze organizacje
posredniczace coraz mniej interesujg si¢ takimi programami.
Przykladowo obecne ograniczenia prawne nie pozwalaja na
nowatorskie ~dzialania, na wspieranie eksperymentalnych
projektéw pilotazowych, co pozbawia UE calej masy innowacyj-
nych propozycji. EKES uwaza, ze nalezaloby dokona¢ przegladu
tych zasad i mechanizméw: z uwagi na obszerno$¢ tematu, w
niniejszej opinii nie ma miejsca na sprecyzowanie potrzebnych
zmian, EKES zwraca si¢ jednak do Komisji o podjecie w ramach
SBAE rzeczywistych konsultacji z organizacjami przedstawiciel-
skimi MSP w celu okreslenia nowych warunkéw opracowywania
programéw i udzialu w nich na réznych poziomach regional-
nych.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest, by fundusze struktu-
ralne umozliwialy wspieranie dostepu MSP do zaméwien
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publicznych, szczegblnie w  regionach znajdujacych sie
w najtrudniejszej sytuacji (%).

43.2.5 Ulatwienie i wspieranie przekazywania badz
przejmowania przedsigbiorstw. EKES podkresla szczegdlnie
problem przekazywania/przejmowania przedsiebiorstw, w szcze-
golnosci matych przedsigbiorstw produkeyjnych i ustugowych w
miastach i na wsiach: zapowiedZ ich zniknigcia, ktére jedno-
cze$nie nie jest nieuchronne, ma powazne negatywne konsek-
wengje dla utrzymania aktywnosci i zatrudnienia na tych obsza-
rach. Nalezy wspiera¢ wdrazanie systeméw zblizania nabywcéw
i sprzedajgcych oraz zachet finansowych lub podatkowych, ale
takze zachecaé przedsigbiorcéw do lepszej kapitalizacji w celu
utrzymania warto$ci ich aktywow.

Szczegdlna sytuacja, w jakiej znajduja si¢ przedsigbiorcy na
niektorych obszarach, takich jak obszary wiejskie, wymaga opra-
cowania nowatorskich formul, np. partnerstwa publiczno-
prywatnego.

4.4 SBAE powinien by¢ instrumentem prawnie wigzgcym.

441 W celu zapewnienia SBAE rzeczywistej skutecznosci
EKES domaga si¢, by Srodki te zostaly przyjete przez Rade i
Parlament w formie aktu prawnie wigZgcego, obowigzujacego
na wszystkich szczeblach decyzyjnych: europejskim, krajowym i
regionalnym.

4.4.2 W tym kontekscie EKES wnosi o doroczng oceng wdra-
zania SBAE oraz calosciowej polityki na rzecz MSP na szczeblu
wspolnotowym i krajowym oraz o sporzadzanie rocznego
sprawozdania z poczynionych postepow; sprawozdaniu temu
powinien by¢ po$wiecony odrebny rozdzial w ramach wdra-
zania strategii lizbonskiej.

4.43  Na podstawie tych sprawozdan Komisja bedzie mogla
formutowaé zalecenia dla panstw czlonkowskich i regionéw.
Komitet pragnie mie¢ mozliwo$¢ wydawania opinii w sprawie
tych zalecen.

4.4.4  EKES domaga si¢, by te doroczne oceny prowadzily —

w razie potrzeby — do odpowiedniego dostosowania SBAE i
polityki na rzecz MSP.

4.4.5 EKES zaleca gorgco Komisji i Radzie Sciste wlyczenie
organizacji reprezentujacych poszczegélne kategorie MSP do
procesu przygotowywania SBAE i jego wdrazania.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(*) Zob. opinia CESE 979/2008 w sprawie miedzynarodowych zaméwien
publicznych (tekst nie zostal jeszcze opublikowany w Dzienniku
Urzedowym).



