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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego w sprawie przemian przemystowych
w sektorze budowy maszyn

(2005/C 267/02)

Dnia 1 lipca 2004 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, dzialajac na podstawie art.
29 ust.2 swojego regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ w sprawie przemian przemystowych w sektorze
budowy maszyn.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opini¢ w dniu 27 kwietnia 2005 r. Sprawozdawcy byt Joost VAN IERSEL, a
wspOlsprawozdawcy José Luis Castafieda BONICHE.

Na 417. sesji plenarnej w dniach 11 i 12 maja 2005 r. (posiedzenie z dn. 11 maja 2005 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny 211 glosami za, przy 4 glosach wstrzymujacych sig, przyjal nastgpujacy

opinig:

Podsumowanie wykonawcze

Budowa maszyn stanowi nie tylko sektor sam w sobie, ale
takze dziala jako stymulator wymiany doswiadczen, bedac
dostawcyg $rodkow produkeji oraz  wspdlnych technologii
uzywanych przez rdzne rodzaje przemystu. Powoduje w ten
sposob swoisty efekt domina dla znacznie wigkszej ilosci
sektoréw europejskich. Stanowi kluczowy przemyst innowa-
cyjny i jako taki musi by¢ postrzegany przez jakakolwiek poli-
tyke przemystowa jako sektor strategiczny. Wpasowuje si¢
idealnie w konkretny program ustalonych celéw na poziomie
regionalnym, krajowym oraz europejskim, ktore to majg za
zadanie realizacj¢ agendy lizboniskiej. Wymaga to wprowa-
dzenia zaréwno polityki horyzontalnej, jak i polityki specy-
ficznej dla sektoréw oraz umiejetnego polaczenia ich obu. Poli-
tyki tego rodzaju powinny pomoéc sektorowi budowy maszyn
wyrdznic si¢ nie tylko w Europie, ale i na calym $wiecie.

Nalezy poruszy¢ wiele spraw w obecnym procesie konsultacji i
formulowania zasad polityki na poziomie UE (jesli chodzi o
budowe maszyn). Beda one mialy efekt stymulujacy na
podobne procesy zachodzace na poziomie krajowym i regio-
nalnym w calej Europie. Wsréd okreslonych warunkéw do
spelnienia na szczeblu UE wymieni¢ mozna: lepsze stanowienie
prawa, wlaczajac w to wczeSniejsza analiz¢ oddzialywania
aktéw prawnych oraz odpowiednia implementacje i egzekwo-
wanie istniejacego ustawodawstwa UE; efektywny nadzér
rynku; ustanowienie platformy technologicznej, aby wypeknié
luke pomigdzy centrami badawczymi i uniwersytetami a prze-
mystem; polityke konkurencji sprzyjajaca rozwojowi oraz
rozwiazaniom innowacyjnym w MSP; poprawe dostepu do
rynkéw finansowych oraz polityke handlowa gwarantujacy
swobode dostepu do inwestycji na rynkach krajéw Trzeciego
Swiata. Dostosowanie umiejetnosci do obowigzujacych stan-
dardow jest takze bardzo istotne.

Dialog pomigdzy Komisja a wszystkimi interesariuszami na
poziomie UE dotyczacy skutkéw dla przemystu moze stworzy¢

ramy korzystne dla budowy maszyn w UE. Przysluzy si¢ takze
do wspierania oraz rozwoju instytucji europejskich, zwlaszcza
za$ Komisji.

1. Wstep

1.1  Komisja Europejska opracowuje polityke przemystowa
,nowego stylu”. Opiera si¢ ona na trzech filarach: lepsza regu-
lacja prawna, podejscie sektorowe oraz zintegrowane podejscie
na szczeblu UE. Jest ona bezposrednio powigzana zaréwno ze
Strategia lizboniska, jak i z ponowna oceng wkladu przemystu
wytworczego w gospodarke Europy.

1.2 W wielu sektorach z zadowoleniem przyjmuje si¢ to
ozywienie polityki przemystowej na szczeblu UE. EKES w pelni
popiera zasady polityki przemyslowej ,nowego stylu” (). Jej
sukces zalezny bedzie przede wszystkim od odpowiedniego
polaczenia dzialan, zaréwno na szczeblu horyzontalnym, jak i
sektorowym, z nastepujacych powoddw:

— migdzy poszczegblnymi sektorami przemystu wystepuja
istotne réznice;

— poziom sektora jest w wielu dziedzinach najbardziej opty-
malnym poziomem dla pogodzenia intereséw przedstawi-
cieli przemystu, wlaczajac w to wlasciwych partneréw
spolecznych, urzednikéw rzadowych i decydentéw poli-
tycznych (Komisja i wladze krajowe) a takze innych,
waznych interesariuszy, takich jak klienci, jednostki eduka-
cyjne i szkoleniowe, instytuty naukowe i technologiczne
oraz banki.

1.3 Istnieje ogdlna zgoda polityczna co do koniecznosci
sprostania przez Europe przyszlym wyzwaniom poprzez stanie
si¢ silnym przywddca zglobalizowanego $wiata. Urzeczywist-
nienie agendy lizbonskiej jest teraz wazniejsze niz kiedykol-
wiek. Europa powinna zatem nie tylko zwalczy¢ swoje dostrze-
galne stabosci (w poréwnaniu do jej partneréw handlowych),
ale powinna takze wspiera¢ i rozwijaé swoje silne strony.

(") Zob. opinia EKES w sprawie wspierania przemian strukturalnych:
polityki przemystowej na rzecz rozszerzonej Europy COM(2004)
274 koncowy, 21.04.2004 r., przyjeta w dniu 15.12.2004 r;
sprawozdawca Joost Van lersel.
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Przemyst maszynowy dostarcza znacznych zasobéw technolo-
gicznych; technologie z niego pochodzace sa obecne nie tylko
w jego produktach, ale takze w procesach jego klientéw, ktore
obejmuja pozostala czg§¢ przemystu wytwoérczego i podsta-
wowe ustugi uzytecznosci publicznej, takie jak dostawa energii
i wody, transport i komunikacja.

1.4 Poprzez reaktywacje agendy lizbonskiej i skupienie sig
na wzroscie i zatrudnieniu, Komisja Barroso stusznie podkresla
kluczowg role przemyshu wytwérczego, w szczegdlnosci MSP.
Odpowiednio, kazda europejska polityka przemystowa musi
uwaza¢ budowe¢ maszyn za sektor strategiczny, ktéry dodat-
kowo $wietnie si¢ dzi§ rozwija. Co wigcej, nalezy skupi¢ uwage
nie tylko na sektorach stojacych przed bezposrednimi wyzwa-
niami, ale takze w réwnym stopniu na sektorach odnoszgcych
sukcesy.

1.4.1  Sektor budowy maszyn jest nie tylko oddzielnym
sektorem, ale jako dostawca débr kapitalowych i wspdlnych
technologii wykorzystywanych przez rézne przemysly dziala
na nie stymulujaco, powodujac efekt domina w znacznie wigk-
szej liczbie europejskich sektoréw.

1.4.2  Sektor budowy maszyn, jako dostawca podstawowej
technologii do wszystkich innych sektor6w gospodarki,
zapewnia kluczowa infrastrukture przemystowa bedaca funda-
mentem europejskiej gospodarki.

1.4.3  Ponadto, sektor budowy maszyn jest jednym =z
glownych sektoréw eksportowych, odpowiadajacym za 15 %
eksportu europejskich towaréw przetworzonych.

1.5  Sektor budowy maszyn skorzystal w znacznym stopniu
na wprowadzeniu rynku wewnetrznego, ktory zapewnit
unijnym producentom silne zaplecze. Jednakze, jakkolwiek w
sektorze potrzebne sa spdjne i proporcjonalne standardy
miedzynarodowe i regulacje unijne, niezbedne jest zachowanie
réwnowagi, by unikna¢ niebezpieczenstwa zwigzanego z prze-
regulowaniem, zagrazajacym konkurencyjnosci. Rownocze$nie
nalezy w wigkszym stopniu skoncentrowac si¢ na wdrozeniu i
egzekwowaniu obowiazujacych regulacji.

1.6 Zachodzi potrzeba realizacji zaréwno polityk horyzon-

talnych i sektorowych, jak i odpowiedniego ich taczenia.

2. Strategiczne znaczenie

2.1  Szereg przyczyn przesadza o tym, ze sektor budowy
maszyn odgrywa kluczows rol¢ w gospodarce UE:

2.1.1  Budowa maszyn to sektor strategiczny — ma wysoka
warto$¢ dodana, opiera si¢ w szerokim stopniu na wykorzys-
taniu wiedzy oraz dostarcza wszystkim pozostalym sektorom
gospodarki maszyn, systeméw produkcyjnych, komponentéw i
zwigzanych z nimi ustug, jak réwniez niezbednej technologii i
wiedzy. Uwaza si¢ ja rowniez za istotny czynnik rozwoju zrow-
nowazonego, gdyz moze ona stuzy¢ podnoszeniu wydajnosci
przemystu, a co za tym idzie — zmniejszeniu uzaleznienia
rozwoju gospodarczego od eksploatacji zasobow. Budowa
maszyn nie jest sektorem jednorodnym, lecz bardzo zréznico-
wanym, obejmujacym wiele réznych podsektoréw a miedzy
innymi: urzadzenia do podnoszenia i przemieszczania, obra-
biarki, maszyny do obrébki drewna, przemystowe systemy
klimatyzacyjne i wentylacyjne, pompy i kompresory, maszyny
dla potrzeb gérnictwa, wydobywania kamienia i budownictwa,
tozyska, przekladnie, elementy przekladniowe i jezdne, zawory,
silniki i turbiny, maszyny rolnicze i leSne, maszyny do
produkgji odziezy tekstylnej i skérzanej, maszyny do przetwa-
rzania zywnosci, napojéw i tytoniu, ciggniki rolnicze, maszyny
do produkgji papieru i kartonu, piece przemystowe, maszyny
metalurgiczne, etc. Ponadto istnieje wiele wspdlnych techno-
logii, takich jak mechatronika, laczaca w sobie elementy
mechaniczne i elektroniczne.

2.1.2  Budowa maszyn dostarcza nie tylko sprzet, ale takze
umiejetno$ci i wiedze umozliwiajace ulepszenie istniejacych
proceséw i produktéw oraz opracowanie nowych produktéw
we wszystkich podsektorach. Nabiera to szczegblnego
znaczenia zwlaszcza w kontekscie rozwoju gospodarczego
Europy i reszty $wiata.

2.1.3  Europejski sektor budowy maszyn zajmuje na Swiecie
pozycje lidera, majac 41 % udzial w globalnej produkgji.
Europa jest najwigckszym $wiatowym producentem i ekspor-
terem maszyn (261,707 mln € w 2002 r.), wlaczajac eksport
calych zakladow produkcyjnych. Jezeli Unia ma zyskaé status
najbardziej konkurencyjnej, opartej na wiedzy gospodarki
Swiata niezbedne jest utrzymanie tej czotowej pozycji.

2.1.4  Sektor budowy maszyn to sektor znacznych
rozmiar6w. Jest nie tylko jednym z najwigkszych sektoréw
przemystowych Europy, z 8 % udzialem w ogdlnej produkeji
przemystowej, lecz takze jednym z najwigkszych pracodawcéw
— tworzace go 140.000 firm (z ktérych 21.600 zatrudnia
ponad 20 pracownikéw) zapewnia prace ok. 2,49 mln oséb,
przewaznie na stanowiskach wymagajacych wysokich kwalifi-
kacji. Silny europejski rynek wewnetrzny dostepny dla sektora
budowy maszyn (rok 2003: EU15, € 285 mld; EU 25 € 305
mld) odpowiada 70 % produkcji na rynku wewnetrznym i
wzmacnia zaréwno konkurencyjno$¢ przemystu jak i stabilnosé
zatrudnienia w sektorze. Dlatego tez sektor ten ma podsta-
wowe znaczenie dla osiagniecia celéw wyznaczonych w
Lizbonie.
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2.1.5  Sektor budowy maszyn to wiodacy sektor w zakresie
innowacji: w Europie dysponuje duzg wiedzg na temat dostoso-
wanych do potrzeb oraz rynkéw niszowych, co ma kluczowe
znaczenie dla potencjalu innowacyjnego wszystkich pozos-
talych sektoréw gospodarki. Jest to réwniez niezwykle wazne
dla potencjalu wszelkich sektoréw przemystu w  zakresie
osiggania wysokiej wartosci dodanej, co stanowi przewage
konkurencyjna, ktéra rownowazy wszelkie utrudnienia, na jakie
Europa moze napotykaé w obszarach takich jak koszty pracy.
Przemyst budowy maszyn napedza innowacje i jest pionierem
w ich wykorzystywaniu, stosujac je i uwzgledniajac we
wlasnych produktach i procesach. Nalezy pamigtaé, ze budowa
maszyn jest polaczeniem — bardzo czesto pierwszym — w
lancuchu tworzenia wartoéci: jezeli zawiedzie jedna czes¢,
zaszkodzi to calosci tancucha.

2.1.6  Sektor budowy maszyn to sektor przedsigbiorcow,
zdominowany przez bedace w duzej mierze firmami rodzin-
nymi MSP (3, stojace wobec specyficznych wyzwan, z ktérych
wiele to takze firmy globalne. Dlatego tez przemyst budowy
maszyn to dziedzina, w ktérej panuje duch przedsigbiorczosci,
niezbedny do realizacji celow lizbonskich.

2.1.7  Niektére inne cechy charakterystyczne sektora budowy
maszyn to:

— nie jest to dzialalno§¢ wymagajaca duzych nakladéw kapi-
talowych, w poréwnaniu z innymi sektorami produkcyj-
nymi, ale wymaga zatrudnienia wysoko wykwalifikowanego
personelu w sferze projektowania i produkcji dostosowa-
nych do potrzeb maszyn i zakladow przemystowych;

— postep sektora w ostatnich dekadach opiera si¢ na rosnacej
przystosowalnoSci wynikajacej z innowacji, co pozwala na
integracje wielu réznych konkurencyjnych komponentéw,
ktére pdzniej wprowadzane sa na rynki calego $wiata;

— bioragc pod uwage uniwersalng role maszyn we wszystkich
procesach produkcyjnych, wyjatkowa niezawodno$¢ jest
konieczno$cig w tym sektorze, a jest ona nieodlacznie
zwiazana z powszechnie akceptowanym wizerunkiem silnej
europejskiej tradycji przemystowej.

2.2 Przedsigbiorstwa sektora budowy maszyn maja szcze-
gélnie intensywne relacje z klientami, poniewaz produkcja
towaréw za pomocg maszyn stanowi na ogét skomplikowany
proces wymagajacy zaawansowanych umiejetnoSci technicz-
nych oraz stalego wsparcia i serwisu technicznego ze strony
producenta maszyn. Jest to niezbedny element struktury prze-
mystu i podstawa dla udanych klastréw przemystowych tam,
gdzie odleglosci geograficzne pomigdzy producentami i

() Jedynie 21.600 z nich zatrudnia 20 oséb lub wigcej, a tylko ok.
4.5.00 zatrudnia 100 lub wigcej osob.

uzytkownikami koncowymi sa nieduze jak na przyklad w
regionach: Badenia-Wirtembergia, Nadrenia-Palatynat,
Piemonte, Lombardia, Rodan-Alpy, Anglia Srodkowa i Eind-
hoven-Aachen. Przyklady te podkreslaja skuteczny i niezasta-
piony wkiad dokonany przez wladze regionalne i lokalne.

2.3 Sektor budowy maszyn odgrywa kluczowa role w
poprawianiu $rodowiska poprzez produkowanie sprzgtu do
obchodzenia si¢ z i przetwarzania wody, gleby, powietrza,
odpadéw i obornika. Ma réwniez swodj udzial w ulatwianiu
korzystania z odnawialnych Zrédel energii.

2.4 Sektor budowy maszyn jest $wiatowym liderem, wzmac-
niajgcym unijng produkeje i eksport, dlatego stanowi jeden z
mocnych punktéw Unii.

Wprowadzenie $rodkéw, ktére wsparlyby sektor budowy
maszyn powinno pomoéc sektorowi w ekspansji nie tylko w
skali UE, lecz takze calego Swiata.

2.5 Bardzo dobrym argumentem za wzmocnieniem
wsparcia dla sektora jest waga, jaka administracja USA przywia-
zuje od niedawna do budowy maszyn. Panstwa takie jak USA
sa coraz bardziej $wiadome znaczenia produkcji ogdlem i w
szczegblnosci sektora budowy maszyn dla gospodarki i bezpie-
czefistwa krajowego ().

3. Dzialania niezbedne na szczeblu UE
3.1 Przemiany przemystowe a innowagje

3.1.1  Biezacym wyzwaniem s przemiany w przemysle oraz
innowacje w produkgji i przetworstwie. Mniej specjalistyczne
dzialy produkcji, wymagajace mniej wyszkolonych pracow-
nikéw, podlegaja obecnie outsourcingowi w innych czesciach
$wiata. W celu utrzymania i wzmocnienia pozycji na rynku
wewnetrznym, jak rOwniez za granicg, sektor wymaga ciagglych
dostosowan i innowacji. Kwesti¢ t¢ powinni mie¢ na uwadze
wszyscy interesariusze na poziomie regionalnym, narodowym i
UE.

3.1.2  Sektor przyciagnal uwage ustawodawcéw UE juz w
1994 roku, czego wyrazem byl komunikat (), a nastepnie
uchwata Rady (°). Ani Komisja Europejska ani Panstwa Czlon-
kowskie nie wykazaly zainteresowania implementacjg dzialan
zaproponowanych w komunikacie i uchwale Rady. Trudno
postrzegal taka powsciagliwo$¢ jako pozytywne wdrazanie
polityki. Ta niezdecydowana postawa ulegla zmianie w okresie
urzedowania ostatniej Komisji ze wzgledu na priorytetowe

() Zob. Manufacturing in America — amerykanski Departament
Handlu. Kolejnym szczegdlnym przykladem znaczenia sektora
budowy maszyn jest zapis umieszczony w amerykariskim ,Defence
Authorization Act” na rok podatkowy 2004, w ktdrym zawarta jest
zacheta dla amerykanskich dostawcow sprzetu i ustug dla wojska do
wykorzystywania wyprodukowanych w USA obrabiarek w wykony-
waniu uméw w dziedzinie obrony. Jest tak, poniewaz za niezwykle
wazne uznaje si¢ utrzymywanie niezaleznej zdolnosci w zakresie
obrobki ze wzgledéw obronnosci, bezpieczenstwa i politycznych.

(*) ,Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu i Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego — Wzmacnianie konkurencyjnosci europejskiego prze-
mis}u konstrukeji maszyn” (COM(94) 380 konicowy) z 25 paif{)zier-
nika 1994 r.

() ,Uchwala Rady w sprawie wzmacniania konkurencyjnosci europej-
skiego przemystu budowy maszyn” z 27 listopada 1995 r., opubli-
kowana w Dz. U. C 341 z 19 grudnia 1995, str. 1-2.



C267/12

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

27.10.2005

znaczenie konkurencyjnosci produkcyjnej w ramach strategii
lizbonskiej. Moglo to stworzy¢ duzo korzystniejszy klimat dla
rozwoju prywatno-publicznego partnerstwa na szczeblu UE,
ktéry, przy odrobinie szczgscia, przyczynilby si¢ takze do wigk-
szego wspoéldzialania miedzy zainteresowanymi podmiotami na
szczeblu krajowym lub lokalnym (w zaleznosci od potrzeb).
Niestety Komisja wydaje si¢ skupia¢ na ograniczonej liczbie
tzw. sztandarowych sektoréw, ktére obecnie nie obejmuja
budowy maszyn.

3.1.3  Polityka przemystowa ,nowego stylu” ma przetamad
bariery, ktére tak dlugo towarzyszyly stosunkom miedzy
podmiotami publicznymi i prywatnymi. Muszg oni uswiadomié
sobie, ze kazdy z nich stuzy wspolnemu celowi. Celem takiej
polityki przemystowej jest wzajemne zblizenie ludzi i organi-
zacji, by usunaé bariery, ktdre czesto uniemozliwialy wprowa-
dzanie dostatecznych innowacji na wszystkich szczeblach.

3.1.4 Duza réznorodno$¢ wyspecjalizowanych i niejedno-
krotnie operujacych zaawansowanymi technologiami MSP w
sektorze, naklada duze wymagania na organizacj¢ i zarzadzanie
procesami produkcyjnymi. W przeciwienstwie do niektérych
innych sektoréw, w ktorych liczba wiodacych firm jest rela-
tywnie niska, w tym przypadku niezbedne jest opracowanie
specyficznych instrumentéw i podejs¢. Jednym z takich
podejséé, na przyklad, moze by¢ stworzenie platformy technolo-
gicznej dla sektoréw wspierajacych produkcje lub utworzenie
szczegblnego programu, ktéry moze tutaj odegraé niezwykle
wazng role (°). Niezbedne sg znaczne inwestycje w badania i
rozwoéj (R&D).

3.1.5  Platforma technologiczna i wspomniany szczegdlny
program powinny bazowa¢ na zasobie umiejetnosci bedacych
rezultatem dlugiej europejskiej tradycji budowy maszyn i
faczy¢ wsparcie dla europejskich programéw badawczych,
wiedz¢ w zakresie przemystu gromadzong w klasterach sektora
budowy maszyn i mocne strony wyspecjalizowanych europej-
skich instytutéw badawczych.

3.1.6  Takie programy dla sektora budowy maszyn muszg
uwzglednia¢ wiele réznych podsektoréw i wzajemne relacje
pomiedzy nimi, takie jak wspdlne innowacje, polaczenie tech-
nologii i, w rezultacie, potrzeb¢ wypracowania efektywnego
obiegu wiedzy w zakresie produkeji i ustug $wiadczonych na
rzecz przedsigbiorcow.

3.1.7  Nalezy zlikwidowac bariery oddzielajace centra badaw-
cze i uniwersytety od sektora rynku. Unijne programy badaw-
czo-rozwojowe nie powinny koncentrowal si¢ wylacznie na
kwestiach naukowych w dlugiej perspektywie czasowej, lecz
takze powinny usitowal osiagnaé réwnowage poprzez rezer-

(°) Zob. m.in. opini¢ EKES w sprawie nauki i technologii, EKES
1647/2004, sprawozdawca prof. Gerd Wolf oraz uzupehniajaca
opini¢ w sprawie nauki i technologii, sprawozdawca Joost van
lersel.

wowanie funduszy na badania stosowane, ktére prowadza do
powstawania innowacyjnych produktéw.

3.1.8  Platforma technologiczna powinna w znacznym
stopniu przyczyni¢ si¢ do lepszego porozumienia pomiedzy
wszelkiego rodzaju centrami badawczymi a przemyslem
wytwarzajacym artykuly techniczne, co przyniesie w rezultacie
korzystne skutki dla podobnych foré6w w Panstwach Czlonkow-
skich.

3.1.9  Fakt, ze w sektorze dziala tak wiele MSP a takze
spolek $rednich rozmiaréw sprawia, ze dla sektora konieczne
sa mniejsze ograniczenia oraz mniejsze obcigZenia administra-
cyjne a takze lepszy dostep do programéw unijnych.

3.1.10  Duze projekty przemyslowe wymagaja rzecz jasna,
by w programach R&D skupiono si¢ na przetomowych techno-
logiach. Powoduja one efekt domina w calym lafdcuchu
wartosci. Jednakze, wazne jest osiggnigcie wlasciwej rownowagi
w finansowaniu takich duzych projektéw i MSP.

3.1.11  Wszystko to bedzie mialo korzystny wplyw na
programy krajowe. W S$rodowisku zdominowanym przez
potrzebe wspotdzialania i ustalania punktéw odniesienia nalezy
uwzgledni¢ najlepsze praktyki. Ze wzgledu na ogromna liczbe
MSP w sektorze, aktywng role w tym procesie majg do
odegrania krajowe organizacje branzowe.

3.2 Przemiany przemystowe a umiejetnosci

3.2.1  Istnieje bliski zwigzek miedzy politykami przemysto-
wymi ,nowego stylu”, innowacja, wigksza produktywnoscig i
umiejetnosciami.

3.2.2  Drzisiejsza mlodziez z mniejszym zapalem podejmuje
studia i prac¢ w sektorach technicznych, co cz¢sciowo wynika
z faktu, ze przemyst postrzegany jest jako zacofany. Wymaga
to dziatan skupiajgcych si¢ na nowych technologiach, podejmo-
wanych przez sam przemyst oraz wspieranych przez kampanig
kulturowa ze strony mediéw narodowych i wspdlnotowych,
majacych na celu zmiang tej powszechnej opinii. Kluczowa jest
wiasciwa komunikacja pomiedzy przedsigbiorstwami a ogdtem
spoleczenstwa oraz w szczegélnosci z milodymi ludZmi.
Potrzebna jest zmiana mentalnosci i podejScia, aby odwrdcié
obecne trendy, oraz wigksza Swiadomo$¢ co do faktycznej
sytuacji w inZynierii maszynowej. Dotyczy to ogdlnego procesu
technologicznego, ustug na rzecz przedsigbiorcéw, lancucha
wzajemnie powigzanych technologii, przetwarzania, marke-
tingu i internacjonalizacji, etc. Im lepiej przedstawiane s3 te
wzajemne powigzania i fascynujace procesy, tym bardziej
bedzie to wzmacnialo zainteresowanie ogétu spoleczenstwa
oraz w szczegdlnosci mlodych ludzi.
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3.2.3  Punktem wyjscia dla poprawy sytuacji s3 innowacyjne
i ambitne systemy edukacyjne. Nalezy wypracowaé nowoczesne
programy nauczania, takze w samych przedsigbiorstwach.
Przedstawicieli sektora nalezy zach¢caé do bliskiej wspdlpracy
z placéwkami edukacyjnymi, uczelniami i centrami szkolen
zawodowych. Nalezy wspiera¢ bezposredni udzial kadry
kierowniczej we wlasciwych programach nauczania. W zamian
nauczyciele musza mie¢ mozliwo$¢ interakcji z przedstawicie-
lami sektora. Szkoly powinny by¢ zachecane do wystawiania
si¢ na (miedzynarodowych) targach biznesowych.

3.2.4  Nalezy ustanowi¢ lub rozwingé w sposéb bardziej
aktywny parki przemystowe i technologiczne przy uczelniach
technicznych (politechnikach). Dobre przyklady to: Cambridge
University, Eindhoven, Aachen i inne.

3.2.5 Ze wzgledu na krétkie cykle rozwoju produktu i
ustug, ustawiczne ksztalcenie i tym samym elastycznosé
pracownikéw wobec zmian muszg staé si¢ powszechng
praktyka w firmach.

3.2.6  Efektywna koordynacja dzialan miedzy sektorem
(zarzadzanie, zwigzki zawodowe, pracownicy) a instytucjami
edukacyjnymi na wszystkich szczeblach wzmocni regionalng
specjalizacje i tym samym bedzie promowa¢ ksztaltowanie sie i
dalszy rozwdj silnych regionalnych klasteréw. Ta koordynacja
bedzie gtéwnie regionalna nie tylko ze wzgledu na ogromna
liczbe przedsigbiorstw, ale takze ze wzgledu na wplyw regio-
nalnych specjalnosci i réznic kulturowych.

3.2.7 Dialog pomiedzy partnerami spolecznymi na temat
konsekwencji przemystowych na poziomie Unii moze prowa-
dzi¢ do pozytywnych rezultatéw. Ilustrujgce przyklady, poréw-
nania i punkty odniesienia na szczeblu UE moga stanowi¢ ramy
wyjsciowe oraz ustali¢ lub wzmocni¢ tendencje w kierunku
przyjmowania krajowych i regionalnych programéw. Bardzo
dobrym przyktadem dialogu, kt6éry doprowadzit do stworzenia
takich ram, byla praca doraznej grupy roboczej WEM-EMF w
2003 r. (). Pozyteczne byloby mierzeniec wynikéw wielu
réznych inicjatyw i dokonanie oceny najlepszych praktyk,
poniewaz moze to wspiera¢ dynamike w innych regionach.

3.2.8  Proces ten moze zostal poglebiony, zwlaszcza przy
udziale nowych Panstw Czlonkowskich, i moze zostal posze-
rzony, aby uwzgledni¢ uczestnictwo instytucji edukacyjnych.

3.2.9  Chociaz mobilnos¢ inzynieréw i technikow w ramach
UE nadal pozostawia duzo do Zyczenia, proces boloniski i
rosnaca zbiezno$¢ pomiedzy programami nauczania na euro-
pejskich wyzszych szkolach technicznych, w centrach szkolenia

(') Dorazna grupa robocza Organizacji Pracodawcow Sektora Metalo-
wego oraz Europejskiej Federacji Pracownikéw Sektora Metalowego,
,Major outcome from the exchange of national examples”, styczen
2003 1.

zawodowego 1 zawodowymi stowarzyszeniami inzynieréw
torujg droge dla powstania europejskiego rynku umiejetnosci
inzynierskich.

3.3 Warunki ramowe

Niezwykle wazne sa warunki ramowe, w jakich dzialaja przed-
sigbiorcy. Obejmuja one migdzy innymi:

3.3.1 Rynek wewngtrzny

Rynek wewngtrzny powinien zapewniaé zharmonizowany
dostep do rynku EU-EOG i tym samym zwigksza¢ konkurencyj-
no$¢ UE. Niestety rynek wewnetrzny na produkty nie zostat
jeszcze w pelni zrealizowany, w szczegélnosci nalezaloby
usung¢ nastepujgce niedociggniecia:

3.3.1.1 Regulacje

— lepsze ustawodawstwo jest koniecznym  warunkiem
wstepnym dla wszystkich przedsigbiorstw, a w szczegdl-
nosci dla MSP;

— przepisy nalezy ustanawia¢ tylko wtedy, gdy s3 rzeczywiscie
niezbedne, tzn. na podstawie szczegblowej analizy
oddzialywania, wlaczajac w to wyczerpujace konsultacje z
interesariuszami;

— przepisy powinny by¢ proste i jasne oraz nakladaé jak
najmniejsze obcigzenia administracyjne. Jest to wazne
zwlaszcza dla MSP, ktére stanowiag przytlaczajaca wigkszo$¢
firm unijnego sektora budowy maszyn (¥). Niestety az
nazbyt czesto zdarza sig, ze ustawodawcy UE, pomimo
dobrych intencji, nie zauwazaja niepotrzebnie duzego
obcigzenia administracyjnego wynikajacego z regulacji;

— analiza oddzialywania aktéw prawnych jest niezbedna.
Powinna ona by¢ przeprowadzana przez wszystkie insty-
tucje unijne i krajowe, nie tylko w odniesieniu do poczatko-
wego projektu, ale w calym procesie legislacyjnym oraz ex-
post, dla pewnego okresu nastgpujacego po wdrozeniu
ustawodawstwa. Pozwoliloby to na ocen¢ stopnia powo-
dzenia w ramach osiggania celéw polityki;

— istniejgce przepisy UE powinny by¢ odpowiednio wprowa-
dzane w zycie — Komisja powinna poprawi¢ sw6j monito-
ring i zapewni¢ harmonijne wdrazanie. Wszystkie wlasciwe
strony nalezy zacheca¢ do monitorowania przebiegu
proceséw wdrazania;

(®) Przyklad - system REACH dotyczacy produktéw chemicznych oraz
proponowana dyrektywa na temat oznaczenia ,Eco” produktéw
zuzywajacych energie, ktére w obecnej chwili sprawiaja przedsie-
biorstwom trudnosci w zarzgdzaniu.
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— wszystkie przepisy zawarte w réznych dyrektywach muszg
by¢ zharmonizowane i wszystkie definicje odnoszace si¢ do
produkcji, zawarte w dyrektywach musza by¢ jednolite;

— nalezy unika¢ wprowadzania dodatkowych wymogéw na
poziomie  krajowym. W  wymogach  dotyczacych
produktéw, obowigzujacych w poszczegdlnych Panstwach
Czlonkowskich, wystepuje zdecydowanie zbyt wielka
rozbiezno$¢, ktorg dalej poteguja rozbieznosci w transpo-
zycji. Takie ,zlocenie” (nadmiar w zastosowaniu), jak
powszechnie okresla si¢ te sytuacje, prowadzi tylko do frag-
mentacji rynku wewnetrznego i w ten sposéb dziala na
niekorzy$¢ zasady konkurencji.

3.3.1.2 Nadz6r nad rynkiem

Lepszy nadzor nad rynkiem ma znaczenie kluczowe — obecnie
w UE wystepuja braki w tej dziedzinie, co uniemozliwia zapew-
nienie réwnych szans (°). Dlatego wladze celne powinny prowa-
dzi¢ bardziej intensywne kontrole i nalezy wyposazy¢ je w
niezbedne sposoby i $rodki, aby zagwarantowaé, ze na rynek
trafiajg jedynie produkty zgodne ze wszystkimi obowigzujg-
cymi przepisami.

Kontrola produktéw technicznych na granicach UE powinna
by¢ zaostrzona takze w celu zwalczania podrabiania
produktéw, co jest powaznym i rosnagcym problemem, ktéry
dotyczy juz 5 % sprzetu sprzedawanego w UE. Nie jest zadowa-
lajaca sytuacja, gdy Panstwa Czlonkowskie reaguja tylko, gdy
ma miejsce wypadek.

Biorgc pod uwage fakt, ze nadzér nad rynkiem jest podejmo-
wany przez wiladze narodowe wedlug réznych kryteriéw,
wymagana jest harmonizacja. Mozna j3 osiggnaé dzieki
wydaniu przez Komisje podrecznika nadzoru nad rynkiem dla
Panstw Czlonkowskich.

3.3.2 Handel

Najwazniejszym celem jest zapewnienie dostgpu do rynku
unijnym firmom, nie oslabiajac europejskich standardow
panujacych na rynku wewnetrznym. Eksportujgc maszyny i
wyposazenie za kwote 129 mld € Unia Europejska jest $wia-
towym liderem na rynku budowy maszyn. Dlatego swoboda
dostepu i inwestowania na rynkach panstw trzecich ma dla
sektora budowy maszyn znaczenie podstawowe.

Inng istotna kwestig jest liberalizacja $wiatowego handlu
produktami i ustlugami technicznymi (w tym, w wielu przypad-
kach, na rynku wewnetrznym). Europejski sektor budowy
maszyn byt liderem, jezeli chodzi o znoszenie taryfowych i
nietaryfowych barier w handlu w rundzie urugwajskiej i
rundzie w Doha. Komisja powinna kontynuowaé wielostronne,
regionalne i dwustronne rozmowy handlowe, aby pchnaé na
przéd znoszenie barier technicznych w handlu, liberalizacje

(°) Na przyklad w sektorze sprzgtu budowlanego, jak réwniez innych
maszyn, odnotowano wiele przypadkéw wskazujacych na istnienie
,szarego rynku” maszyn importowanych z pafstw trzecich,
majacych wprawdzie oznaczenie ,CE” i deklaracje zgodnosci jednak
w rzeczywistosci NIEZGODNYCH z unijnymi przepisami. Odnoto-
wano takze szereg przypadkoéw maszyn, ktére mimo braku ozna-
czenia ,CE” i niezgodno$ci z przepisami, zostaly calkowicie
bezkarnie wprowadzone na unijny rynek. W celu zapewnienia
réwnych szans producentom unijnym w poréwnaniu z producen-
tami z panstw trzecich, nalezy zapobiegal podobnym sytuacjom.

warunkéw dla inwestycji zagranicznych i zakladania przedsie-
biorstw w innych panstwach, liberalizacj¢ ustug na rzecz przed-
sigbiorstw oraz stopniowe znoszenie cel importowych pod
warunkiem zachowania wzajemnosci.

W przypadku ustug na rzecz przedsigbiorstw, najwazniejszym
celem jest zapewnienie braku interwencji w dostarczanie
produktéw i powigzanych z nimi ustug.

3.3.3 Polityka konkurencji

Jezeli UE ma sta¢ si¢ najbardziej dynamiczng gospodarka
Swiata, wazne jest nie tylko, aby nowe technologie byly opraco-
wywane, ale konieczne jest takze promowanie szybkiego ich
rozpowszechniania. Wazne jest zatem stworzenie odpowied-
nich warunkéw ramowych na poziomie polityki konkurencji,
aby ulatwié transfer technologii do stron trzecich. Kiedy opra-
cowana zostaje innowacyjna technologia — a sektor budowy
maszyn w Europie czesto specjalizuje si¢ w rynkach niszowych
— wykorzystywanie progéw rynkowych, najcze¢sciej wykorzys-
tywanych przez europejskie organy zajmujace si¢ konkurencja
dla celéw ustalania okre$lonych antykonkurencyjnych efektéw,
jest czesto niewlasciwe.

3.3.4 Podatki i finansowanie

Podatki w Unii Europejskiej sa z reguly bardzo wysokie.
Zmniejszenie podatku od osob prawnych jest jak najbardziej
pozyteczne w Srodowisku kapitalowych dobr inwestycyjnych.
Inne $rodki, np. ulgi inwestycyjne beda stanowily pozytywna
motywacje.

3.3.5 Banki

Rola instytucji finansowych jest czgsto pomijana, a odgrywaja
one wazng role we wprowadzaniu w zycie celow polityki prze-
mystowej poprzez akceptowanie lub odrzucanie ryzyka i
poprzez stopient ich dostepnosci. W niektérych panstwach, jak
np. w Niemczech i Francji, praktyka jest bardziej stymulujaca
niz w innych. EKES popiera wprowadzenie tego aspektu na
aren¢ polityki przemystowej, zwlaszcza w tym sektorze, tak
waznym dla MSP. Moze to prowadzi¢ do poprawienia praktyk
stosowanych w calej Europie. Inne aspekty, takie jak wymogi
zwigzane z Nowa Umowa Kapitalowa Bazylea II, w coraz wigk-
szym stopniu utrudniaja dostgp do Srodkéw finansowych
wymaganych dla inwestycji w badania nad rozwojem innowa-
cyjnych produktéw lub ogélnie rozwojem przedsigbiorstw.

3.4 Prowadzenie stalych analiz i dialogu na szczeblu UE (jak
réwniez krajowym i regionalnym) pomiedzy wszystkimi
uczestnikami, zwlaszcza za§ partnerami spolecznymi, z
pewnoscig doda tym procesom nowego impulsu.
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4. Zalecenia

4.1  EKES jest zdania, Ze przy opracowywaniu polityki prze-
mystowej, slowom muszg towarzyszy¢ czyny. Koszt tak
zwanego ,braku Europy” méglby by¢ szczegdlnie wysoki w
sektorze budowy maszyn, kiedy zwrdécimy uwage na fakt, ze
sektor ten, pomimo swojej wiodacej roli i waznych fundamen-
talnych kompetencji, stoi przed wieloma wyzwaniami, o
charakterze nie tylko cyklicznym, ale i strukturalnym. Na
wyzwania te nalezy odpowiedzie¢ i konieczne jest tu
rozwazenie nastepujacych punktow:

4.2 Sektor ten doskonale wpasowuje si¢ w konkretny

program ustalania celow na poziomie regionalnym, naro-

dowym i UE nakierowanych na implementacj¢ agendy lizbon-

skiej.

43 Wedlug EKES znaczenie zaangazowania UE moze mie¢

dwa wymiary:

— musi zostaé ustalona ogdlna agenda dla jakoSciowego
wzmocnienia wydajnosci  sektora budowy maszyn w
Europie, oraz

— muszg zosta¢ wypelnione szczegdlne warunki na poziomie
UE w odniesieniu do regulacji, badan i rozwoju, handlu,
ustalania punktéw odniesienia itd.

4.3.1  Odpowiedzialno$¢ za to ponosza wspdlnie Komisja i
Rada ds. Konkurencyjnosci, w Scistej wspdlpracy z przedstawi-
cielami sektora. Pozadane sa regularne spotkania pomiedzy
przedstawicielami sektora, wilaczajagc w to wilasciwych part-
neréw spotecznych, a Komisja. W tym celu, organizacja infras-
truktury wspierajacej unijne polityki, w szczeg6lnosci Dyrekcja
Generalna ds. przedsigbiorczosci 1 przemystu, powinna
whasciwie uwzglednia¢ wymogi sektora budowy maszyn.

432 EKES apeluje takze o zapewnienie, by Komisja byla
wyposazona w wystarczajaca praktyczng i specjalistyczng
wiedz¢ w zakresie sektora budowy maszyn.

4.4 EKES jest zdania, ze nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage
na ten sektor na poziomie UE, ze wzgledu na to, iz w jego
sktad wchodzi ogromna ilos¢ MSP. W tym kontekscie warto
przyjrzeé si¢ uwazniej nastepujacym zagadnieniom:

441  Jezeli chodzi o badania i innowacje, rosngcy rozdz-
wick miedzy oferta programéw dotyczacych badan i rozwoju a
potrzebami sektora budowy maszyn wymaga interwencji.
Nalezaloby takze ulatwi¢ uczestnictwo przedsigbiorstw w celu

Bruksela, 11 maja 2005 r.

dostosowania do ambitnego zadania zwigkszenia konkurencyj-
nosci réwnie ambitnych $rodkéw finansowych w odpowied-
nich pozycjach budzetu UE. Wigkszo$¢ przedsigbiorstw w
sektorze to MSP oraz $rednie spotki i obecnie nie s3a one
nalezycie uwzgledniane w unijnych projektach badan przemy-
stowych i maja trudnosci z wlaczeniem si¢ w ich realizacje.

4.4.2  Nalezy poprawi¢ ramy regulacyjne UE w konsultacji z
sektorem, poniewaz nadmierna regulacja i rozrastajaca sig
biurokracja utrudniajg przedsigbiorczo$¢ zamiast stymulowaé
jej dynamike.

4.4.3  Nadzér nad rynkiem powinien zosta¢ zwigkszony w
celu zapewnienia réwnych szans dla firm unijnych jak réwniez
dla unijnych producentéw i dla importu z panstw trzecich.

4.4.4  Konieczne jest poprawienie dostgpu do rynkéw finan-
sowych dla tych firm.

445 Relacje handlowe z panstwami trzecimi muszg
gwarantowal swobod¢ dostgpu do rynkéw i inwestycji na
rynkach panstw trzecich.

4.4.6  Polityka konkurencji powinna by¢ korzystna dla
rozwoju, innowacji i technologii w MSP.

4.4.7  Dyskusja na poziomie UE pomiedzy partnerami
spolecznymi a Komisjg na temat poprawy wydajnosci, umiejet-
nosci oraz systeméw dydaktyczno-szkoleniowych moze stwo-
rzy¢ pomocne ramy dla konkretnej realizacji podobnych
dialogéw w Panstwach Cztonkowskich, zwlaszcza na poziomie
regionalnym.

4.5  Jako przemyst znajdujacy si¢ w fazie przejSciowej —
budowa maszyn szybko ewoluuje z pozycji przemystu nasta-
wionego na produkty na pozycje ,zapewniania wartosci/
dostepu”, w coraz szerszym zakresie koncentrujac si¢ na
ustugach i dostarczaniu kompleksowych rozwigzan swoim
klientom. Jest to wielkie wyzwanie, ktdre jest zarazem recepta
na utrzymanie zréwnowazonego wzrostu i silnej pozycji na
Swiatowych rynkach, i ktéremu musza sprosta¢ odpowiednie
polityki UE.

EKES ma nadziej¢, ze Komisja wezmie pod uwage jego zale-
cenia jak rowniez wszystkie odpowiednie Srodki, prowadzace
Europe do urzeczywistnienia Strategii lizbonskiej, co wedlug
przewodniczacego Barroso jest jednym z gléwnych priorytetéw
Komisji.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Anne-Marie SIGMUND



