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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) zdecydowanie popiera propozycje Komisji Europejskiej, by
doda¢ pewng liczbe kluczowych zanieczyszczen wod do wykazéw substancji priorytetowych dla wod powierzchniowych
i podziemnych, ktére to wykazy beda wykorzystywane do oceny stanu chemicznego zgodnie z ramowg dyrektywa wodna.
Paistwa czlonkowskie beda musialy monitorowac obecnos¢ tych zanieczyszczenn w wodzie i zadbac o to, by normy jakosci
nie byly przekraczane. Wniosek byl oczekiwany juz od kilku lat i stanowi pozadana probe aktualizacji oceny stanu
chemicznego wad.

1.2.  EKES zwraca uwage, ze czysta woda ma zasadnicze znaczenie dla naszego spoleczenstwa i Srodowiska, a takze dla
dzialalnosci spoteczno-gospodarczej. Solidne ramy ochrony wdd, koncentrujace si¢ na ograniczaniu zanieczyszczenia
u zrédla, przyniosa korzysci ekosystemom, uczestnikom rekreacji wodnej i przemystowi oraz zapewnia czysta i przystepna
cenowo wodeg pitng.

1.3.  Chociaz z inicjatywa wiazg si¢ koszty, na przyklad koszty oczyszczania Sciekéw, EKES podkresla, ze korzysci
zwigzane z niezanieczyszczong woda sg wigksze, na przyklad z uwagi na unikanie narazenia na szkodliwe substancje
chemiczne i mniejsze zapotrzebowanie na oczyszczanie przeprowadzane w celu osiggnigcia norm dotyczacych wody
pitnej. Zmiana wzorcow stosowania substancji szkodliwych stuzaca ograniczeniu ich obecnosci w wodzie moze réwniez
przynie$¢ dodatkowe korzysci, takie jak zmniejszenie narazenia pracownikéw przemystu rolno-spozywczego na szkodliwe

pestycydy.

1.4.  Trzeba dolozy¢ wigkszych staran, by zapewni¢ bezpieczenstwo i higiene pracy. EKES zwraca si¢ o opracowanie
konkretnych wytycznych dla sektoréw, ktore w procesach produkeji wykorzystuja wode zawierajaca rézne substangje.

1.5.  EKES zaleca panstwom czlonkowskim dolozenie wigkszych staran, by gromadzié, organizowaé i interpretowac
dane dotyczace wod oraz priorytetowo traktowaé potrzeby w zakresie danych Srodowiskowych. Wazne jest zmniejszenie
opéznien w przekazywaniu danych i zapewnienie istnienia szczegétowych wskaznikéw we wszystkich panstwach
cztonkowskich.
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1.6.  Zgodnie z ramowa dyrektywa wodna ponad 60 % wod europejskich nie ma wciaz dobrego stanu chemicznego (!),
lecz nie daje to pelnego obrazu sytuacji, poniewaz obecna ocena nie uwzglednia skutkéw mieszanin, ktére moga wystapi¢
nawet wtedy, gdy poziom zanieczyszczenia jest ,bezpieczny”. Nalezy podja¢ wigcej staran, aby oceni¢ i monitorowac
wplyw ogélu substancji na Srodowisko i zdrowie ludzi.

1.7.  Zakazane pestycydy wciaz wystepuja w wodach europejskich. EKES podkresla, ze w tych panstwach cztonkowskich,
w ktorych wykrywana jest ich nadmierna ilo§¢, nalezy nadal stosowa¢ Srodki monitorowania, w tym eliminowa¢ nielegalne
uzycie i odstepstwa, nawet jesli zostaly one usuniete z wykazu substancji priorytetowych na szczeblu UE.

1.8.  Woda jest istotnym, lecz coraz bardziej ograniczonym zasobem. Dwie trzecie obywateli europejskich uwaza jakosé
lub ilos¢ wody w swoim kraju za powazny problem (3. Aby osiagna¢ cel zréwnowazonego rozwoju nr 6 ,Zapewnié
wszystkim ludziom dostep do wody i warunkéw sanitarnych” oraz uniknaé przyszlego kryzysu, nalezy pilnie zaja¢ si¢ tymi
kwestiami. Oprocz konsolidacji instytucji kontrolnych i zwigkszenia liczby inspektoréw prowadzacych kontrole,
pierwszoplanowg kwestig dla panstw cztonkowskich powinno by¢ ulatwianie dostepu do odpowiednich srodkéw, sprzetu
i zasob6w ludzkich.

1.9.  EKES apeluje rowniez do instytucji europejskich, by zaczely traktowac wodg jako priorytet i opracowaly Europejski
Niebieski Lad: bedzie to wyraz znacznych wysitkéw na rzecz przewidywania potrzeb, ochrony zasobéw wodnych
i odpowiedniego sprostania wyzwaniom za pomocg kompleksowego i skoordynowanego planu dzialania, ktory
obejmowac bedzie ambitne cele i dzialania zwigzane z uzgodnionymi kamieniami milowymi. W 2023 r. EKES przedstawi
konkretne propozycje dotyczace Europejskiego Niebieskiego Ladu.

2. Kontekst

2.1.  Przeglad wykazéw zanieczyszczen wdd powierzchniowych i podziemnych, przedstawiony we wniosku Komisji
dotyczacym dyrektywy zmieniajacej ramowg dyrektywe wodna, dyrektywe w sprawie Srodowiskowych norm jakosci oraz
dyrektywe w sprawie wod podziemnych, ma na celu rozwigzanie dwoch gléwnych probleméw:

— Wykazy substancji priorytetowych sa niekompletne i nieaktualne oraz nie zapewniajg odpowiedniej ochrony
ekosystemow i zdrowia ludzkiego przed zagrozeniami wynikajacymi z zanieczyszczenia wod.

— Zréznicowanie zanieczyszczen i norm jako$ci ustanowionych na szczeblu krajowym jest zbyt duze. Przekazywanie
danych jest ucigzliwe, poniewaz nie jest dostosowane do obecnej technologii. Procedura zmiany wykazéw substancji
priorytetowych jest zbyt diuga.

2.2. W odniesieniu do wéd powierzchniowych w przegladzie proponuje si¢ dodanie 24 pojedynczych substancji
(pestycydéw, produktéw farmaceutycznych i chemikaliéw przemystowych) oraz 24 substancji per- i polifluoroalkilowych
(PFAS) do wykazu substancji priorytetowych dla wéd powierzchniowych, a takze zmiang $rodowiskowej normy jakosci dla
16 substancji juz umieszczonych w wykazie oraz usunigcie czterech substancji uznanych za niestanowiace juz zagrozenia
na poziomie calej UE. Ponadto wprowadza si¢ warto$¢ progows dla pestycydéw zgodnie z przepisami dotyczacymi wod
podziemnych.

2.3. W odniesieniu do wod podziemnych proponuje si¢ dodanie do zalacznika I do dyrektywy w sprawie wod
podziemnych grupy 24 PFAS, dwdch antybiotykéw i szeregu metabolitow pestycydéw z odpowiednimi ogélnounijnymi
progami. Ponadto wprowadza si¢ warto$¢ progowa dla produktéw farmaceutycznych. Do zalgcznika I do dyrektywy
w sprawie wod podziemnych dodaje si¢ jeden produkt farmaceutyczny, co oznacza, ze panstwa czltonkowskie musza
rozwazy¢ ustanowienie progu krajowego.

2.4, Komisja opracuje metodyke monitorowania mikrodrobin plastiku i genéw opornosci na $rodki przeciw-
drobnoustrojowe z myslg o umieszczeniu ich w przysztosci w wykazie zanieczyszczen.

2.5. W celu poprawy monitorowania zanieczyszczefi wod podziemnych procedura ,listy obserwacyjnej” staje si¢
obowiazkowa w odniesieniu do monitorowania tych wod.

2.6.  Normy dotyczace zanieczyszczen regulowanych na poziomie dorzecza zostaly zharmonizowane i zostang
wiaczone do oceny stanu chemicznego.

() Europejska Agencja Srodowiska (EEA), sprawozdanie nr 7/2018, European waters — assessment of status and pressures 2018.
?) European Water Association (EWA), Water Manifesto.


https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water
https://www.ewa-online.eu/water-manifesto.html
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2.7.  Panstwa czlonkowskie s3 zobowigzane do monitorowania substancji estrogennych przy uzyciu metod opartych na
skutkach przez okres dwodch lat réwnolegle z konwencjonalnym monitorowaniem chemicznym trzech substancji
estrogennych. Definicj¢ $rodowiskowej normy jakoSci w ramowej dyrektywie wodnej zmieniono w celu uwzglednienia
wartoSci progowych opartych na skutkach, stosowanych do monitorowania opartego na skutkach.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Ponad 20 lat po przyjeciu ramowej dyrektywy wodnej zanieczyszczenie wod pozostaje szeroko rozpowszech-
nionym problemem w Europie i ma negatywny wplyw na organizmy wodne, rekreacj¢ wodng i zaopatrzenie w wodg pitna.
Stanowi réwniez problem dla rolnictwa i przemystu. Dwie trzecie jednolitych czgsci wod powierzchniowych i jedna
czwarta jednolitych czesci wod podziemnych w Europie nadal nie ma dobrego stanu chemicznego (%), a jest to ocena oparta
jedynie na niewielkim podzbiorze zanieczyszczen i nie odzwierciedla pelnego zakresu zanieczyszczenia wod.

3.2.  Zanieczyszczenie wod wigze si¢ z duzymi kosztami dla spoleczenstwa, szacowanymi na 22 mld EUR rocznie, gdy
uwzgledni si¢ jedynie zanieczyszczenia biogenne (*). Cho¢ zasada ,zanieczyszczajacy placi” jest zapisana w Traktatach UE,
nadal nie jest ona dobrze wdrazana, co oznacza, ze koszty zanieczyszczenia ponoszg w duzej mierze podatnicy (°).
Narazenie ludzi i Srodowiska na szkodliwe substancje wiaze si¢ z duzymi kosztami, a remediacja i uzdatnianie
zanieczyszczonej wody jest kosztowne. W zwigzku z tym wszelkie wysitki nalezy nakierowal na zapobieganie
zanieczyszczeniom u zrodla.

3.3.  Zagrozenia wigzace si¢ z wplywem mieszaniny chemikaliéw na organizmy wodne i zdrowie ludzi sg dobrze znang
kwestig, a niedociggniecia obecnych ram monitorowania i sprawozdawczosci byly jednym z kluczowych probleméw, jakim
ma zaradzi¢ obecny przeglad. Nalezy uwzgledni¢ ustalenia i zalecenia Srodowisk naukowych, powstale np. w ramach
unijnych projektéw SOLUTIONS i NORMAN.

3.4, Przeglad wykazow zanieczyszczenn wod powierzchniowych i podziemnych powinien odbywac si¢ odpowiednio co
cztery lata i co sze$¢ lat. Obecny przeglad jest opéZniony, poniewaz ostatnie zmiany mialy miejsce w 2013 r. w odniesieniu
do zanieczyszczen wod powierzchniowych i w 2014 r. w odniesieniu do wéd podziemnych. Oznacza to, Ze nowe
substancje priorytetowe beda stanowi¢ jedynie cze$¢ oceny stanu chemicznego w ramach czwartego cyklu planéw
gospodarowania wodami w dorzeczu, w ktorym proponowana data osiggniecia zgodnosci to 2033 r. Biorac pod uwage
dramatyczny stan jako$ci wod w Europie oraz juz udowodniony fakt, ze proponowane substancje stanowig zagrozenie dla
wo6d w calej UE, EKES zdecydowanie wzywa do bezzwlocznego podjecia dziatan majacych na celu zmniejszenie stezenia
tych i innych zanieczyszczeni we wszystkich wodach UE. UE musi szybciej uwzgledniaé wiedze¢ naukowg na temat
zanieczyszczenia wody i przekfadad jg na dzialania i rozwiazania prawne. Niezbedny jest réwniez dostep do wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych Srodowiska, a panstwa czlonkowskie i Unia Europejska powinny zapewnié
skuteczne i szybsze procedury sadowe i administracyjne (°).

3.5. EKES popiera dodanie nowych zanieczyszczen do wykazu substancji priorytetowych w odniesieniu do wod
powierzchniowych i podziemnych. Wykazy nie tylko zobowiazuja panistwa czlonkowskie do ograniczenia uwalniania tych
substancji do $rodowiska, ale rowniez uruchamiaja Srodki przewidziane w innych dyrektywach (). Niemniej jezeli nie sa
aktualne lub sg zbyt zawezone, moze to ogranicza¢ dzialania na rzecz ochrony Srodowiska. Podobnie zanieczyszczenia
zostaly w duzej mierze dodane jako pojedyncze substancje bez uwzglednienia skutkéw wywolywanych przez mieszaniny.

3.6.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze PFAS dodano jako grupe 24 substancji z okreslong warto$cig progows dla
grupy, a takze fakt, ze wprowadzono warto$¢ progowa dla pestycydéw w wodach powierzchniowych oraz wartosé
progowa dla produktéw farmaceutycznych w wodach podziemnych. Chociaz niektére z tych wartosci progowych moga
by¢ zbyt wysokie, aby zapewnialy ochrong, jest to zgodne z ambicja strategii w zakresie chemikaliow na rzecz
zréwnowazonosci, aby regulowaé substancje jako grupe. Takie warto$ci progowe nalezy jednak réwniez opracowaé dla
innych grup substancji, w tym bisfenoli, pyretroidéw i neonikotynoidéw.

()  Raport EEA nr 9/2021, Drivers of and pressures arising from selected key water management challenges: A European overview.

(  Komisja Europejska, Green taxation and other economic instruments — Internalising environmental costs to make the polluter pay.

() Europejski Trybunal Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne nr 12/2021: ,Zanieczyszczajacy placi” — niespdjne stosowanie zasady
w polityce i dziataniach UE w dziedzinie Srodowiska.

(©) Opinia EKES-u w sprawie zastosowania postanowiefi Konwencji z Aarhus oraz dostgpu do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
$rodowiska (Dz.U. C 123 z 9.4.2021, s. 66).

() Na przyklad zezwolenia wydawane na mocy rozporzadzenia w sprawie $rodkéw ochrony roélin (PPPR) musza zostaé poddane

przegladowi, jezeli zagrozony jest stan chemiczny zgodnie z ramowa dyrektywa wodna.


https://www.eea.europa.eu/publications/drivers-of-and-pressures-arising
https://environment.ec.europa.eu/system/files/2021-11/Green%20taxation%20and%20other%20economic%20instruments%20%E2%80%93%20Internalising%20environmental%20costs%20to%20make%20the%20polluter%20pay_Study_10.11.2021.pdf
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=58811
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=58811
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52020AE4962
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3.7.  Nawet jesli pestycydy sa zakazane, wskutek zastosowania wyjatkow prawnych, nielegalnego uzycia lub trudnosci
w doprowadzeniu do ich rozkladu moga one nadal wystepowaé w Srodowisku, gdzie stanowig zagrozenie dla organizméw
wodnych i zdrowia ludzi. Znakomita wigkszos¢ wykrytych w wodzie pestycydéw w niektdrych panstwach czlonkowskich
jest niedozwolona, w tym DDT, lindan, atrazyna i endosulfan (*). Zasadnicze znaczenie ma dalsze monitorowanie
i podejmowanie wysitkow na rzecz ograniczenia ich wystepowania.

3.8.  Proponuje si¢ rowniez skreslenie art. 16 ramowej dyrektywy wodnej ze wzgledu na to, ze stal si¢ on nieaktualny.
Jest to jednak tylko czeSciowo sluszne, poniewaz skreSlenie doprowadzitoby do zniesienia 20-letniego terminu na
stopniowe wycofanie priorytetowych substancji niebezpiecznych. Obowiazek stopniowego wycofywania, ktéry jest jednym
z gléwnych celéw ramowej dyrektywy wodnej, jest mozliwy do wyegzekwowania tylko wtedy, gdy jest powiazany z jasno
okre$lonym terminem. Juz teraz w ramach obowiazujacej ramowej dyrektywy wodnej obowiazek ten jest w duzej mierze
pomijany; im mniej bedzie on konkretny, tym bardziej wladze beda staraly si¢ go ignorowaé. Istotnie ostabi to

oddzialywanie.

3.9.  Powolujac si¢ na podejscie ,jedna substancja — jedna ocena” przyjete w strategii w zakresie chemikaliow na rzecz
zréwnowazonosci, we wniosku przyznano centralng role Europejskiej Agencji Chemikaliow (ECHA), ktdéra ma przejaé od
DG ENVI i JRC szereg obowigzkoéw w zakresie identyfikacji zanieczyszczen woéd i zwigzanych z nimi norm jakosci. Biorac
pod uwage, ze ECHA zajmuje si¢ gléwnie chemikaliami regulowanymi na mocy rozporzadzenia w sprawie rejestracji,
oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), co nie obejmuje pestycydow
i produktéw farmaceutycznych, EKES wzywa ECHA do zwigkszenia swej zdolnosci (prawnej i technicznej) w zakresie
produktow farmaceutycznych i pestycydéw, by przygotowac si¢ do wykonywania nowych zadan. Zaleca rowniez, by ECHA
wspolpracowata w tym kontekscie z wykwalifikowanymi partnerami, w tym na szczeblu regionalnym, na przyklad
z uczelniami i ich laboratoriami.

3.10.  Trzeba dolozy¢ wigkszych staran, by zapewni¢ bezpieczenistwo i higiene pracy, na przyklad w przemysle
rolno-spozywczym. W tym wzgledzie EKES zwraca si¢ o opracowanie konkretnych wytycznych dla sektoréw, ktore
w procesach produkcji wykorzystuja wode zawierajacg rozne substancje.

4. Uwagi szczegélowe

4.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze dane z monitorowania i wynlkajqcy z nich stan maja by¢ udostgpniane
Europe]skle] Agendji Srodowiska i opinii publicznej co najmniej raz w roku, a nie co szes¢ lat, jak mialo to miejsce
weze$niej. Zapewni to bardziej aktualny obraz stanu wod w Europie oraz postepéw w realizacji celéw ramowej dyrektywy
wodnej.

4.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje przepis przewidujacy stosowanie opartych na skutkach metod monitorowania
substancji estrogennych. Umozliwi to uchwycenie wplywu wszystkich substancji estrogennych o podobnych skutkach, a nie
tylko trzech substancji estrogennych monitorowanych przy uzyciu konwencjonalnych technik chemicznych. Chociaz
wlaczenie wartosci progowych do definicji Srodowiskowej normy jakosci otwiera mozliwo$¢ wprowadzenia opartego na
skutkach monitorowania oddzialywania mieszanin do przyszlej oceny stanu chemicznego, Komisja powinna by¢
uprawniona do przedstawienia aktow delegowanych, aby wymaga¢ dalszego stosowania monitorowania opartego na

skutkach.

4.3, Normy jakosci dla glifosatu zostaly ustalone przed wydaniem ostatecznej opinii przez Komitet Naukowy ds.
Zagrozer dla Zdrowia i Srodowiska oraz Pojawiajacych si¢ Zagrozen (SCHEER), bez wskazania, Ze zostang one poddane
przegladowi po publikacji ostatecznej opinii naukowej, co oznacza, ze wklad spoleczenistwa obywatelskiego w konsultacje
SCHEER nie jest uwzgledniany. SCHEER powinien réwniez uwzglednia¢ poglady spoleczenistwa obywatelskiego (°) na temat
tej ostatecznej opinii. Nie jest jeszcze za p6Zno, poniewaz proces przegladu Srodowiskowych norm jakosci (EQS) dla
glifosatu jest nadal w toku, zgodnie z wymogami ramowej dyrektywy wodnej. Powinno to stanowi¢ podstawe wniosku
Komisji dotyczacego ustanowienia wartosci progowych w wodach powierzchniowych.

4.4, EKES uwaza, ze zadne indywidualne Srodowiskowe normy jakosci dla pestycydéw nie powinny by¢ wyzsze od
proponowanego parametru ,pestycydy ogélem” (0,5 ug/l) ('°). W zwigzku z tym nie nalezy stosowaé proponowanych
srodowiskowych norm jakosci dla $rédladowych wéd powierzchniowych nieprzeznaczonych do poboru wody pitnej
(86,7 pgfl). Zamiast tego, w oparciu o podejicie ostroznociowe, EKES zaleca, aby proponowane Srodowiskowe normy
jakosci dla wod powierzchniowych wykorzystywanych do poboru wody pitnej (0,1 pgfl) obejmowaty wszystkie érédladowe
wody powierzchniowe. Srodowiskowe normy jakosci dla ,innych wod pow1erzchn10wych nalezy zatem zmieni¢ na
0,01 pg/l zgodnie z praktykg stosowania o jeden rzad wielkosci nizszych progéw dla ,innych wéd powierzchniowych”
w poréwnaniu z ,$rédladowymi wodami powierzchniowymi”.

(®)  Pesticide Action Network Europe i Ecologistas en Accién, Rios hormonados: Contamination of Spanish Rivers with Pesticides.
() Joint NGO analysis of the Commission’s proposal for a revised list of priority substances for surface and groundwater.
(") COM(2022)540, zalgcznik L.


https://www.pan-europe.info/resources/reports/2018/02/r%C3%ADos-hormonados-contamination-spanish-rivers-pesticides
https://eeb.org/library/joint-ngo-analysis-of-the-european-commissions-proposal-for-revised-list-of-priority-substances-for-surface-and-groundwater/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0540
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4.5.  Indywidualny prég dla pestycydéow w wodach podziemnych opiera si¢ na mozliwosciach analizy technik
analitycznych z lat 90. XX wieku (*!). Od tego czasu osiggnigto postep techniczny i obecnie mozliwe jest wykrycie nizszych
stezen. W przypadku wod powierzchniowych nizsze wartosci progowe zostaly juz ustalone dla kilku pestycydéw. EKES
ubolewa, ze Komisja nie dokonala przegladu poszczegdlnych wartosci progowych dla pestycydéw w ramach przegladu
zanieczyszczen wod powierzchniowych i podziemnych. W przypadku wod podziemnych stosuje si¢ arbitralny prog
0,1 pg/l w odniesieniu do $rodkéw ochrony roslin w oparciu o techniki analityczne; obecnie istniejg ulepszone techniki,
ktére umozliwiaja dostep do informacji naukowych w celu ustalenia progéw w oparciu o rzeczywiste ryzyko zwiazane
z réznymi substancjami.

4.6.  Nadal brakuje wskaznikéw do monitorowania stanu systeméw wod podziemnych, takich jak temperatura, pomimo
ze nauka zapewnia juz solidne $rodki finansowe na ustanowienie odpowiednich kryteriéw. EKES zastanawia si¢, dlaczego
Komisja nie uwzglednita takich istotnych kryteriéw w swoim wniosku. Te kryteria nalezy doda¢ do zalacznika I do
dyrektywy w sprawie wod podziemnych zgodnie z motywem 20 i art. 4 ust. 5 tejze dyrektywy oraz powinny by¢ one
zgodne z postulatami dotyczacymi wéd podziemnych zawartymi w rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie
wdrazania unijnego prawodawstwa dotyczacego wody (17.12.2020 r.).

Bruksela, dnia 22 lutego 2023 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(") Zob. uwagi EMA w Guideline on assessing the environmental and human health risks of veterinary medicinal products in
groundwater oraz uwagi EEA w ETC/ICM Report 1/2020: Pesticides in European rivers, lakes and groundwater — Data assessment.
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