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(Akty przygotowawcze)

RADA

STANOWISKO RADY (UE) nr 4/2022 W PIERWSZYM CZYTANIU

w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego instrument
wsparcia dla Ukrainy na 2023 r. (pomoc makrofinansowa +)

Przyjete przez Rad¢ w dniu 10 grudnia 2022 r.

(2022/C 476/03)

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 212,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza (),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Uklad o stowarzyszeniu migdzy Unig a Ukraing (3), obejmujacy poglebiong i kompleksows strefe wolnego handlu,
wszedl w zycie w dniu 1 wrze$nia 2017 r.

(2) W 2014 r. Ukraina rozpoczela realizacje ambitnego programu reform, ktérych celem jest stabilizacja jej gospodarki
i poprawa warunkow zycia jej obywateli. Glownymi priorytetami tego programu s walka z korupcja oraz reformy
konstytucyjne, wyborcze i sadownicze. Wdrazanie tych reform wsparto poprzez kolejne programy pomocy makro-
finansowej, w ramach ktérych Ukraina otrzymata od Unii pomoc w formie pozyczek na laczng kwote 6,6 mld EUR.

(3)  Nadzwyczajna pomoc makrofinansowa, ktéra zostala udostepniona — w kontekscie rosngcych napieé tuz przed
rosyjska inwazjg — na podstawie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/313 (}), zapewnita Ukrainie
1,2 mld EUR w formie pozyczek, wyplacone w dwéch transzach po 600 mln EUR w marcu i maju 2022 r.

(") Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 24 listopada 2022 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz sta-
nowisko Rady w pierwszym czytaniu z dnia 10 grudnia 2022 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym). Stanowisko
Parlamentu Europejskiego z dnia ... (dotychczas nicopublikowane w Dzienniku Urzgdowym).

(%) Uklad o stowarzyszeniu migdzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej oraz ich paistwami cztonkowskimi, z jed-
nej strony, a Ukraina, z drugiej strony (Dz.U.L 161 z 29.5.2014, s. 3).

() Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/313 z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej
Ukrainie (Dz.U. L 55 z 28.2.2022, s. 4).
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Wyjatkowa pomoc makrofinansowa Unii do kwoty 1 mld EUR, udostgpniona na podstawie decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/1201 (*), zapewnila szybkie i pilne wsparcie budzetu Ukrainy i zostala w pelni
wyplacona w dwdch transzach 1 i 2 sierpnia 2022 r. Pomoc ta stanowila pierwszy etap planowanej nadzwyczajnej
pomocy makrofinansowej dla Ukrainy w wysokosci do 9 mld EUR, zapowiedzianej przez Komisje w jej komunika-
cie z dnia 18 maja 2022 r. pt. ,Pomoc Ukrainie i odbudowa Ukrainy” i zatwierdzonej przez Rad¢ Europejska
w dniach 23-24 czerwca 2022 r.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1628 () stanowila kolejny krok we wdrazaniu planowanej
wyjatkowej pomocy makrofinansowej Unii. Ustanowiono w niej podstawe do przekazania Ukrainie dodatkowej
kwoty w wysokosci do 5 mld EUR w formie pozyczek na wysoce preferencyjnych warunkach, z czego 2 mld EUR
wyplacono w dniu 18 pazdziernika, a pozostate 3 mld EUR maja zosta¢ wyplacone do korica 2022 r.

Niczym niesprowokowana i nieuzasadniona wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie, ktéra rozpoczeta sie dnia
24 lutego 2022 r., spowodowala utrate dostepu Ukrainy do rynkéw finansowych i znaczny spadek przychodéw
publicznych, natomiast wydatki publiczne na zaradzenie sytuacji humanitarnej i zachowanie ciggloci dzialania
stuzb panstwowych znacznie wzrosty. W obliczu tej wysoce niepewnej i zmiennej sytuacji najlepsze szacunki
potrzeb Ukrainy w zakresie finansowania dokonane przez Mig¢dzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) latem
2022 r. wskazywaly na nadzwyczajng luke w finansowaniu w wysokosci okoto 39 mld USD w 2022 r., z czego
okolo polowa moglaby zosta¢ zaspokojona dzicki pomocy miedzynarodowej. Szybkie udzielenie przez Unig
pomocy makrofinansowej Ukrainie na podstawie decyzji (UE) 2022/1628 bylo w tych nadzwyczajnych okolicznos-
ciach wiasciwa odpowiedzig w perspektywie krotkoterminowej na znaczne ryzyko zagrazajace stabilnosci makrofi-
nansowej Ukrainy. Kwota w postaci kolejnych 5 mld EUR wyjatkowej pomocy makrofinansowej na podstawie tej
decyzji miata wesprzel stabilizacje makrofinansowg Ukrainy, wzmocni¢ natychmiastowg odpornos$¢ tego kraju
i przyczyni¢ si¢ do utrzymania jego zdolnosci do odbudowy, tym samym przyczyniajgc si¢ do zachowania przez
Ukraing zdolnosci do obstugi dtugu publicznego, a ostatecznie — do wywigzania si¢ z jej zobowigzan finansowych.

Od poczatku rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie Unia, jej pafistwa cztonkowskie i europejskie instytu-
¢je finansowe uruchomily 19,7 mld EUR na rzecz odpornosci gospodarczej, spolecznej i finansowej Ukrainy.
W sklad tej kwoty wchodzi wsparcie z budzetu Unii w wysokosci 12,4 mld EUR, w tym wyjatkowa pomoc makrofi-
nansowa oraz wsparcie Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, w pelni
lub czgéciowo gwarantowane z budzetu Unii, a takze dalsze wsparcie finansowe ze strony panstw cztonkowskich,
w wysokosci 7,3 mld EUR.

Rada podjeta ponadto decyzje w sprawie srodkéw pomocy majacych na celu wsparcie ukraifiskich sit zbrojnych
w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju w wysokosci 3,1 mld EUR na podstawie decyzji Rady
(WPZiB) 2021/509 (°) oraz misji w zakresie pomocy wojskowej dla Ukrainy w wysokosci 0,1 mld EUR na pokrycie
wspolnych kosztow na podstawie decyzji Rady (WPZiB) 2022/1968 (). Unia i jej panstwa cztonkowskie udzielily
réwniez bezprecedensowej pomocy rzeczowej w sytuacjach nadzwyczajnych za posrednictwem Unijnego Mecha-
nizmu Ochrony Ludnosci na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/836 (%), co sta-
nowito najwieksza operacj¢ w sytuacji nadzwyczajnej od czasu utworzenia tego mechanizmu i pozwolito na dostar-
czenie do Ukrainy i regionu milionéw artykutéw pierwszej potrzeby.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1201 z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie udzielenia wyjatkowej pomocy makrofi-
nansowej Ukrainie (Dz.U. L 186 z 13.7.2022, s. 1).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1628 z dnia 20 wrzesnia 2022 r. w sprawie udzielenia wyjatkowej pomocy
makrofinansowej Ukrainie, wzmocnienia wspdlnego funduszu rezerw w drodze gwarancji panstw czlonkowskich oraz szczegdlnego
tworzenia rezerw na niektére zobowigzania finansowe zwigzane z Ukraing gwarantowane na podstawie decyzji nr 466/2014/UE,
oraz w sprawie zmiany decyzji (UE) 2022/1201 (Dz.U. L 245 2 22.9.2022, 5. 1).

Decyzja Rady (WPZiB) 2021/509 z dnia 22 marca 2021 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju oraz
uchylenia decyzji (WPZiB) 2015/528 (Dz.U. L 102 z 24.3.2021, s. 14).

Decyzja Rady (WPZiB) 2022/1968 z dnia 17 pazdziernika 2022 r. w sprawie misji Unii Europejskiej w zakresie pomocy wojskowej dla
Ukrainy (EUMAM Ukraine) (Dz.U. L 270 z 18.10.2022, s. 85).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/836 z dnia 20 maja 2021 r. zmieniajace decyzje nr 1313/2013/UE
w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (Dz.U. L 185 z 26.5.2021, s. 1).
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(9) W dniu 23 czerwca 2022 r. Rada Europejska postanowila przyzna¢ Ukrainie status kraju kandydujacego. Dalsze
silne wsparcie dla Ukrainy jest jednym z kluczowych priorytetéw Unii. Zwazywszy na olbrzymi rozmiar szkéd
wyrzadzonych ukrainiskiej gospodarce, obywatelom i przedsigbiorstwom wskutek rosyjskiej wojny napastniczej, dal-
sze silne wsparcie dla Ukrainy wymaga zorganizowanego zbiorowego podej$cia okreslonego w instrumencie wspar-
cia dla Ukrainy (pomoc makrofinansowa +) ustanowionym niniejszym rozporzadzeniem (zwanym dalej ,Instrumen-
tem”).

(10) Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie stanowi strategiczne zagrozenie geopolityczne dla calej Unii
i wymaga, by panstwa cztonkowskie wykazaly sie sila i jednoscig. W zwigzku z tym wsparcie Unii powinno by¢
szybko uruchamiane i umozliwia¢ elastyczne i stopniowe dostosowywanie si¢ do doraznej pomocy i krétkotermino-
wej odbudowy na drodze do przyszlej rekonstrukeji.

(11) Celem ogdlnym Instrumentu jest przyczynienie si¢ do wypelnienia luki w finansowaniu Ukrainy w 2023 r., w szcze-
g6lnosci poprzez zapewnienie wysoce preferencyjnej krétkoterminowej pomocy finansowej dla panstwowego
budzetu Ukrainy w sposéb przewidywalny, ciagly, uporzadkowany i terminowy, w tym — w stosownych przypad-
kach — -sfinansowanie odbudowy i wstepnego wsparcia na rzecz powojennej rekonstrukeji, aby wesprze¢ Ukraing
na drodze do integracji europejskie;j.

(12) Aby osiggnaé cel ogdlny Instrumentu, nalezy udzieli¢ wsparcia na rzecz stabilnosci makrofinansowej w Ukrainie
oraz zlagodzenia ograniczen Ukrainy w zakresie finansowania zewnetrznego. Komisja powinna wdraza¢ wsparcie
na podstawie Instrumentu zgodnie z gléwnymi zasadami i celami $rodkéw wprowadzanych w réznych obszarach
dzialan zewnetrznych oraz innych stosownych polityk Unii.

(13) Do gtéwnych obszaréw wsparcia w ramach Instrumentu nalezy réwniez zaliczy¢ zapewnienie wsparcia na rzecz
odbudowy, naprawy i utrzymania funkgji krytycznych i infrastruktury krytycznej, a takze pomoc dla 0séb potrzebu-
jacych i najbardziej dotknietych obszaréw pod wzgledem wsparcia materialnego i socjalnego, tymczasowego
budownictwa mieszkaniowego oraz budownictwa mieszkaniowego i infrastrukturalnego.

(14) Instrument powinien tez pomé6c wladzom Ukrainy w zwigkszeniu ich zdolnosci do przygotowania rekonstrukgji
kraju po wojnie i, w stosownych przypadkach, do wczesnej fazy przygotowawczej procesu przedakcesyjnego, obej-
mujacego wzmocnienie instytucji Ukrainy, reforme i zwigkszenie skutecznosci administracji publicznej, a takze
przejrzystosé, reformy strukturalne i dobre rzady na wszystkich poziomach.

(15) Instrument bedzie wspieral polityke zewnetrzng Unii wobec Ukrainy. Komisja i Europejska Stuzba Dzialan Zew-
netrznych powinny Scisle wspotpracowac przez caly okres udzielania wsparcia w celu koordynowania zewnetrznej
polityki Unii i zapewnienia spdjnosci tej polityki. Wsparcie dla Ukrainy na podstawie Instrumentu bedzie nadal sta-
nowi¢ znaczny wklad w zaspokajanie potrzeb Ukrainy w zakresie finansowania oszacowanych przez MFW, Bank
Swiatowy oraz inne migdzynarodowe instytucje finansowe, przy uwzglednieniu zdolnosci Ukrainy do finansowania
swoich potrzeb z zasobéw wlasnych. Przy ustalaniu kwoty wsparcia uwzglednia si¢ réwniez oczekiwane wklady
finansowe darczyncéw dwustronnych i wielostronnych, a takze weze$niej uruchomione $rodki w Ukrainie w ramach
innych unijnych instrumentéw finansowania zewnetrznego oraz warto$¢ dodang ogdlnego zaangazowania Unii.

(16) Sytuacja Ukrainy wymaga podejscia etapowego, zgodnie z ktérym instrumentowi skupiajacemu si¢ na stabilnosci
makrofinansowej, a takze doraznej pomocy i odbudowie powinno towarzyszy¢ stale wsparcie w ramach Instru-
mentu Sgsiedztwa oraz Wspélpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,Globalny wymiar Europy” ustanowionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 (°) i akcji pomocy humanitarnej prowadzonych
na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/96 (*°).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia 9 czerwca 2021 r. ustanawiajace Instrument Sasiedztwa oraz
Wspdlpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy, zmieniajace i uchylajace decyzje¢ Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 i rozporzadzenie Rady
(WE, Euratom) nr 480/2009 (Dz.U. L 209 z 14.6.2021, 5. 1).

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace pomocy humanitarnej (Dz.U. L 163 z 2.7.1996, s. 1).
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W niniejszym rozporzadzeniu nalezy okresli¢ zasoby dostepne na potrzeby Instrumentu na okres od dnia 1 stycznia
2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. z ewentualnymi wyplatami do dnia 31 marca 2024 r. Udostepni¢ nalezy maksy-
malng kwote 18 mld EUR w formie pozyczek. Ponadto w odniesieniu do okresu od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia
31 grudnia 2027 r. w niniejszym rozporzadzeniu nalezy przewidzie¢ dotacje na splate odsetek. Aby zapewnié
pokrycie kosztow odsetek w okresie kredytowania, wklady panstw cztonkowskich po 2027 r. powinny zosta¢ odno-
wione i utrzymane jako zewnetrzne dochody przeznaczone na okrelony cel, chyba ze zostang pokryte innymi $rod-
kami w przysztych wieloletnich ramach finansowych. W zwigzku z tym mozliwe jest przedtuzenie wkladow panstw
cztonkowskich na okres po 2027 r.

Niniejsze rozporzadzenie powinno umozliwial pafnstwom czlonkowskim udostepnianie dodatkowych zasobéw
jako zewnetrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel, ktére mialyby zosta¢ wdrozone na podstawie pro-
tokolu ustalen dotyczacego Instrumentu. Takg mozliwo$¢ udostepnienia dodatkowego wkladu jako zewnetrznych
dochodéw przeznaczonych na okreslony cel nalezy réwniez daé zainteresowanym pafistwom trzecim i stronom
trzecim, zgodnie z art. 21 ust. 2 lit. d) i e) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 (") (zwanego dalej ,rozporzadzeniem finansowym”). Aby wspieraé synergie i komplementarnos¢,
nalezy umozliwi¢ udostgpnianie takich dodatkowych wkladéw panstw czlonkowskich, zainteresowanych panstw
trzecich i stron trzecich réwniez na rzecz programéw ustanowionych na podstawie rozporzadzen (UE) 2021/947
i (WE) nr 125796 w celu finansowania $rodkdw przyczyniajacych si¢ do osiggniecia celéw Instrumentu.

Dobrowolne wklady panstw czlonkowskich powinny by¢ nieodwolalne, bezwarunkowe i uruchamiane na zadanie.
W tym celu pafistwa cztonkowskie powinny zawrze¢ z Komisjg umowe o przyznanie wkladu w rozumieniu art. 22
ust. 2 rozporzadzenia finansowego. Taka umowa o przyznanie wkiadu powinna obejmowaé wklad w dotacje na
splate odsetek, a takze dodatkowe kwoty, jezeli panistwa czlonkowskie chcg je przekazad.

Wsparcie w ramach Instrumentu powinno by¢ udostepniane z zastrzezeniem warunku wstepnego, zgodnie z ktérym
Ukraina ma nadal respektowac skuteczne mechanizmy demokratyczne i swoje instytucje, w tym wielopartyjny sys-
tem parlamentarny i praworzadno$¢, oraz gwarantowad poszanowanie praw czlowieka.

Wsparcie w ramach Instrumentu powinno by¢ powigzane z warunkami dotyczacymi polityki, ktére majg zostaé
okreslone w protokole ustalel. Warunki te powinny réwniez obejmowac zobowiazania do wzmocnienia wynikéw
gospodarczych i odpornosci kraju, otoczenia dzialalnosci gospodarczej, utatwienia krytycznej rekonstrukgji i spros-
tania wyzwaniom w sektorze energetycznym.

Warunki dotyczace polityki powinny zostal uzupelnione rygorystycznymi wymogami w zakresie sprawozda-
wezosci w celu zapewnienia, by fundusze byly wykorzystywane w sposdb skuteczny, przejrzysty i rozliczalny.

W zwigzku z sytuacjg w Ukrainie nalezy zapewni¢ Srédokresowy przeglad protokotu ustalen.

Wsparcie na podstawie Instrumentu powinno by¢ przekazywane z zastrzezeniem spelnienia warunkéw wstepnych
oraz zadowalajacej realizacji i postepéw w realizacji warunkéw dotyczacych polityki.

Nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ ponownej oceny potrzeb Ukrainy w zakresie finansowania oraz zmniejszenia, zawie-
szenia lub anulowania wsparcia, jezeli w okresie wyplacania wsparcia w ramach Instrumentu potrzeby te znacznie
si¢ zmniejszg w poréwnaniu z poczatkowymi prognozami. Nalezy réwniez przewidzie¢ mozliwos¢ zawieszenia lub
anulowania wyplat w przypadku niespelnienia wymogéw dotyczacych przekazania wsparcia w ramach Instru-
mentu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, 5. 1).
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(26) W sytuacji, gdy potrzeby finansowania Ukrainy sg pilne, nalezy zorganizowaé pomoc finansowa w ramach zrézni-
cowanej strategii finansowania, o ktérej mowa w art. 220a rozporzadzenia finansowego i ustanowionej tamze jako
jednolita metoda finansowania, ktéra ma zwigkszy¢ pltynnos¢ obligacji unijnych oraz atrakcyjno$é i oplacalnosé
emisji unijnej.

(27) Biorac pod uwage trudng sytuacje Ukrainy spowodowang wojng napastnicza Rosji i w celu wsparcia Ukrainy na dro-
dze do dlugoterminowej stabilnosci, nalezy udzieli¢ pozyczek Ukrainie na wysoce preferencyjnych warunkach na
maksymalny okres 35 lat i nie rozpoczyna¢ splaty kwoty gtéwnej przed 2033 r. Nalezy réwniez wprowadzi¢
odstepstwo od art. 220 ust. 5 lit. €) rozporzadzenia finansowego oraz umozliwi¢ Unii pokrycie kosztéw odsetek
i umorzy¢ koszty administracyjne, ktre w przeciwnym przypadku musialyby by¢ poniesione przez Ukraing. Dota-
cja na splate odsetek powinna zosta¢ przyznana w formie instrumentu, ktéry uznaje si¢ za odpowiedni do zapew-
nienia skutecznosci wsparcia w ramach Instrumentu w rozumieniu art. 220 ust. 1 rozporzadzenia finansowego.
Powinna by¢ ona finansowana z dodatkowych dobrowolnych wkladéw panstw cztonkowskich i powinna by¢ stop-
niowo udostepniana po wejiciu w Zycie uméw z panstwami cztonkowskimi.

(28) Ukraina powinna mie¢ mozliwo$¢ wystgpienia kazdego roku o dotacje na splate odsetek i umorzenie kosztéw admi-
nistracyjnych.

(29) Na zasadzie odstepstwa od art. 31 ust. 3 zdanie drugie rozporzadzenia (UE) 2021/947 zobowigzania finansowe
z tytulu pozyczek udzielanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia nie powinny by¢ wspierane gwarancjg na
dzialania zewnetrzne. Wsparcie w ramach Instrumentu powinno stanowi¢ pomoc finansowa w rozumieniu
art. 220 ust. 1 rozporzadzenia finansowego. Biorac pod uwage ryzyko finansowe i pokrycie budzetowe, nie nalezy
tworzy¢ rezerw na pomoc finansowa w formie pozyczek w ramach Instrumentu, a na zasadzie odstgpstwa od
art. 211 ust. 1 rozporzadzenia finansowego nie nalezy ustala¢ wskaznika zasilenia rezerw jako odsetka kwoty, o kt6-
rej mowa w art. 4 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia.

(30) Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 (*?) nie pozwala obecnie na pokrycie zobowigzan finansowych
z tytulu pozyczek udzielanych w ramach Instrumentu. W oczekiwaniu na ewentualng zmiang tego rozporzadzenia,
ktéra umozliwitaby uruchomienie — jako gwarancji — zasobéw budzetowych poza pulapami wieloletnich ram finan-
sowych (WRF) i do wysokosci pulapéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 i 2 decyzji Rady (UE, Euratom)
2020/2053 (%), nalezy znalez¢ inne rozwigzanie zapewniajace dodatkowe zasoby.

(31) Dobrowolne wklady panstw cztonkowskich w formie gwarancji uznano za odpowiednie narzedzie w celu zapewnie-
nia ochrony umozliwiajacej operacje zaciagania i udzielania pozyczek na mocy niniejszego rozporzadzenia. Gwa-
rancje panstw cztonkowskich powinny stanowi¢ odpowiednie zabezpieczenie zapewniajace zdolno$¢ Unii do splaty
pozyczek zaciagnietych w celu sfinansowania pozyczek udzielanych w ramach Instrumentu.

(32) Gwarancje udzielane przez pafnistwa czlonkowskie powinny pokrywaé wsparcie udzielane w ramach Instrumentu
w formie pozyczek w kwocie nieprzekraczajacej 18 000 000 000 EUR. Wazne jest, aby paristwa czlonkowskie
zakoriczyly majace zastosowanie procedury krajowe w celu zapewnienia gwarancji w trybie priorytetowym. Ze
wzgledu na pilny charakter sytuacji czas wymagany do zakonczenia takich procedur nie powinien powodowaé op6-
Znienia w wyplacie wymaganego wsparcia finansowego na rzecz Ukrainy w formie pozyczek na mocy niniejszego
rozporzadzenia. Jednocze$nie wsparcie finansowe w formie pozyczek w ramach Instrumentu powinno by¢ udostep-
niane stopniowo, w miar¢ wprowadzania w Zycie gwarancji udzielanych przez parnistwa czlonkowskie. Zgodnie
z zasada nalezytego zarzadzania finansami i zasadg ostrozno$ci Komisja powinna uruchamia¢ pozyczki z nalezytym
uwzglednieniem swojej zdolnosci kredytowej. Jednak wsparcie powinno sta¢ si¢ dostgpne w pelnej kwocie nieprze-
kraczajacej 18 000 000000 EUR z dniem rozpoczgcia stosowania zmiany rozporzadzenia (UE, Euratom)
2020/2093 lub zastepujacego go rozporzadzenia, stanowigcych, ze pozyczki udzielane w ramach Instrumentu sg
gwarantowane w ramach budzetu Unii poza putapami WRF i do wysokosci pulapéw, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 i 2 decyzji (UE, Euratom) 2020/2053.

(") Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreSlajace wieloletnie ramy finansowe na lata
2021-2027 (Dz.U.L 4331z 22.12.2020, s. 11).

(*) Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r w sprawie systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej oraz uchy-
lajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom (Dz.U. L 424 z 15.12.2020, s. 1).
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(33) Gwarangje panstw czlonkowskich powinny by¢ nieodwolalne, bezwarunkowe i uruchamiane na zadanie. Gwarancje
te powinny zapewni¢ zdolno$¢ Unii do splaty srodkéw finansowych pozyczonych na rynkach kapitalowych lub od
instytucji finansowych. Gwarancje powinny przestaé by¢ uruchamiane na wezwanie z dniem rozpoczgcia stosowa-
nia zmiany rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093 lub zastgpujacego go rozporzadzenia, stanowigcych, ze
pozyczki udzielane w ramach Instrumentu sa gwarantowane w ramach budzetu Unii poza pulapami WRF i do
wysokosci pulapow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 11 2 decyzji (UE, Euratom) 2020/2053. Gwarancje powinny by¢
uruchamiane w przypadku, gdy Unia nie otrzyma od Ukrainy terminowej platnosci z tytutu pozyczek w ramach
Instrumentu, w tym w szczegdlnosci w przypadku zmian w harmonogramie platnoici z jakiegokolwiek powodu,
jak rowniez w odniesieniu do oczekiwanych i nieoczekiwanych przypadkéw niewywiazania sie z platnosci.

(34) Kwoty odzyskane na mocy uméw pozyczki w odniesieniu do pozyczek w ramach Instrumentu nalezy zwréci¢ pan-
stwom czlonkowskim, ktére wywigzaly si¢ z wezwania do uruchomienia gwarangji, na zasadzie odstgpstwa od
art. 211 ust. 4 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego.

(35) Przed wezwaniem do uruchomienia gwarancji udzielanych przez panstwa czlonkowskie Komisja, wedlug swojego
wylacznego uznania i na swojg wylaczna odpowiedzialno$¢, jako instytucja Unii, ktérej powierzono wykonanie
budzetu ogdlnego Unii zgodnie z art. 317 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, powinna przeanalizowaé
wszystkie §rodki dostepne w ramach zréznicowanej strategii finansowania, okre$lonej w art. 220a rozporzadzenia
finansowego, zgodnie z limitami okre$lonymi w niniejszym rozporzadzeniu. W odpowiednim wezwaniu do uru-
chomieniu gwarancji Komisja powinna poinformowaé pafistwa czlonkowskie o tej analizie, stosownie do przy-
padku.

(36) Wzgledny udziat wkladu kazdego pafistwa cztonkowskiego (klucz do ustalenia wkladu) w lacznej kwocie gwarancji
powinien odpowiada¢ wzglednemu udzialowi danego panstwa cztonkowskiego w catkowitym dochodzie narodo-
wym brutto (DNB) Unii. Wezwania do uruchomienia gwarancji powinny by¢ sporzadzone w spos6b proporcjonalny
iz zastosowaniem klucza do ustalenia wkladu. Do czasu wejscia w zycie wszystkich uméw w sprawie gwarancji mie-
dzy Komisjg a paistwami cztonkowskimi klucz do ustalenia wkladu powinien zosta¢, na zasadzie tymczasowej, pro-
porcjonalnie dostosowany.

(37) Komisja i Ukraina powinny zawrze¢ umowe pozyczki dotyczaca wsparcia w formie pozyczki w ramach warunkow
okreslonych w protokole ustalen. W celu zapewnienia skutecznej ochrony intereséw finansowych Unii zwigzanych
ze wsparciem w ramach Instrumentu Ukraina powinna wprowadzi¢ stosowne $rodki w zakresie zapobiegania nad-
uzyciom finansowym, korupcji i wszelkim innym nieprawidlowo$ciom zwigzanym z tym wsparciem oraz w zakresie
ich zwalczania. Ponadto, w umowie pozyczki i umowie w sprawie finansowania nalezy uwzgledni¢ kontrole prze-
prowadzane przez Komisje, kontrole przeprowadzane przez Trybunal Obrachunkowy oraz mozliwo$¢ wykonywa-
nia przez Prokurature Europejska jej uprawniefi, zgodnie z art. 129 i 220 rozporzadzenia finansowego.

(38) Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie przyczynienie si¢ do zamknigcia luki w finansowaniu
Ukrainy w 2023 1., w szczegdlnosci poprzez zapewnienie wysoce preferencyjnej krétkoterminowej pomocy dla
panstwowego budzetu Ukrainy w sposéb przewidywalny, ciagly, uporzadkowany i terminowy, nie moze zosta¢
osiagniety w sposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki dziatan
mozliwe jest jego lepsze osiggniecie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczosci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule
niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tego celu.

(39) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 (™).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne
dotyczace trybu kontroli przez pafstwa czlonkowskie wykonywania uprawniefi wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z28.2.2011,s. 13).
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(40) Z uwagi na pilng potrzeb¢ wynikajaca z wyjatkowych okolicznosci spowodowanych niczym niesprowokowana i nie-
uzasadniong wojng napastnicza Rosji, nalezy zastosowac wyjatek od terminu o$miu tygodni przewidziany w art. 4
Protokotu nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej, zataczonego do Traktatu o Unii Euro-
pejskiej, do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i do Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspoélnote Ener-
gii Atomowej.

(41) W $wietle sytuacji w Ukrainie niniejsze rozporzadzenie powinno wej$¢ w zycie w trybie pilnym nastgpnego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

WSPARCIE UNII DLA UKRAINY

SEKCJA 1

Przepisy ogdlne

Artykut 1

Przedmiot

1.  Niniejsze rozporzadzenie ustanawia instrument wsparcia Unii dla Ukrainy (pomoc makrofinansowa +) (zwany dalej
LJnstrumentem”) w formie pozyczek, bezzwrotnego wsparcia i dotacji na splate odsetek.

2. Okresla ono cele Instrumentu, jego finansowanie, formy finansowania unijnego w jego ramach oraz zasady doty-
czgce przyznawania takiego finansowania.

Artykut 2

Cele Instrumentu

1. Og6lnym celem Instrumentu jest zapewnienie krétkoterminowej pomocy finansowej dla Ukrainy w sposob przewi-
dywalny, ciagly, uporzadkowany i terminowy, finansowanie odbudowy i — w stosownych przypadkach — wstepne wsparcie
na rzecz powojennej rekonstrukeji w celu wsparcia Ukrainy na drodze do integracji europejskiej.

2. Aby osiagna¢ cel og6lny, gléwne cele szczegbtowe obejmujg w szczegdlnosci wspieranie:

a) stabilno$ci makrofinansowej oraz zlagodzenie zewnetrznych i wewnetrznych ograniczen Ukrainy w zakresie finanso-
wania;

b) programu reform, w stosownych przypadkach nakierowanego na wczesna faz¢ przygotowawczg procesu przedakcesyj-
nego, obejmujacego wzmocnienie instytucji Ukrainy, reforme i zwigkszenie skuteczno$ci administracji publicznej,
a takze przejrzystos¢, reformy strukturalne i dobre rzady na wszystkich poziomach;

¢) odbudowy funkgji krytycznych i infrastruktury krytycznej oraz pomocy dla os6b potrzebujacych.
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Artykut 3
Dziedziny wsparcia

Aby osiagna¢ swoje cele, Instrument wspiera w szczeg6lnosci:
a) finansowanie potrzeb finansowych Ukrainy w celu utrzymania stabilno$ci makrofinansowej kraju;

b) odbudowe, na przyklad odtworzenie infrastruktury krytycznej, takiej jak infrastruktura energetyczna, sieci wodocia-
gowe, sieci transportowe, drogi wewnetrzne lub mosty, lub w strategicznych sektorach gospodarki i infrastrukturze spo-
tecznej, takiej jak placowki opieki zdrowotnej, szkoly, mieszkalnictwo dla 0séb przesiedlonych, w tym mieszkalnictwo
tymczasowe i socjalne;

¢) reformy sektorowe i instytucjonalne, w tym reformy antykorupcyjne i sadownicze, poszanowanie praworzgdnosci,
dobre rzady oraz modernizacje instytucji krajowych i lokalnych;

d) przygotowanie do rekonstrukcji Ukrainy;

e) dostosowanie ram regulacyjnych Ukrainy do ram regulacyjnych Unii oraz wlaczenie Ukrainy do jednolitego rynku,
a takze wzmocnienie rozwoju gospodarczego i poprawe konkurencyjnosci;

f) wzmocnienie zdolnosci administracyjnych Ukrainy za pomocg odpowiednich $rodkéw, w tym poprzez wykorzystanie
pomocy technicznej.

Artykut 4

Wsparcie dostgpne w ramach Instrumentu

1. Wsparcie w ramach Instrumentu w formie pozyczek jest dostepne, z zastrzezeniem art. 5, w kwocie nieprzekraczaja-
cej 18 000 000 000 EUR na okres od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. z mozliwo$cig wyplaty do dnia
31 marca 2024 r.

Wsparcie to jest udostgpniane stopniowo, w miarg¢ wprowadzania w zycie gwarancji udzielanych przez pafistwa czlonkow-
skie, zgodnie z art. 5 ust. 4, przy czym jego wysoko$¢ nie moze nigdy przekracza kwot objetych tymi umowami w sprawie
gwarangji.

Jednak z dniem rozpoczecia stosowania zmiany rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093 lub zastepujacego go rozporza-
dzenia, stanowigcych, ze pozyczki, o ktorych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, s3 gwarantowane w ramach
budzetu Unii poza pulapami WRF i do wysokosci pulapéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 i 2 decyzji (UE, Euratom)
2020/2053, akapit drugi niniejszego ustepu przestaje mie¢ zastosowanie, a wsparcie, o ktérym mowa w akapicie pierw-
szym niniejszego ustepu, staje sic dostepne w pelnej wysokosci.

2. Dodatkowe wsparcie w ramach Instrumentu na okres od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. jest
dostepne, z zastrzezeniem art. 7 ust. 1, rowniez na pokrycie wydatkéw na podstawie art. 17. To dodatkowe wsparcie
moze by¢ dostepne po dniu 31 grudnia 2027 r. z zastrzezeniem art. 7 ust. 1.

3. Dodatkowe kwoty dostepne zgodnie z art. 7 ust. 2 i 4 niniejszego rozporzadzenia moga by¢ realizowane jako bez-
zwrotne wsparcie, jezeli jest to przewidziane w protokole ustalen, ktéry ma zostac zawarty zgodnie z art. 9 niniejszego roz-
porzadzenia lub zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/947 i rozporzadzeniem (WE) nr 1257/96, w celu finansowania
srodkéw stuzacych osiagnigciu celéow, o ktdrych mowa w art. 2 ust. 2 lit. b) i ¢) niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z prze-
pisami tych rozporzadzen.

4. Kwoty, o ktérych mowa w ust. 3, moga obejmowac wydatki na wsparcie przeznaczone na wdrozenie Instrumentu
i realizacj¢ jego celéw, w tym na wsparcie administracyjne zwiazane z przygotowaniem, dzialaniami nastgpczymi, monito-
rowaniem oraz dzialaniami w zakresie kontroli, audytu i ewaluacji, niezbednymi do wdrozenia, a takze wydatki ponoszone
przez siedzibe gtéwng i delegatury Unii na wsparcie administracyjne i koordynacyjne potrzebne do celéw Instrumentu oraz
do zarzgdzania operacjami finansowanymi w ramach Instrumentu, w tym na dzialania informacyjne i komunikacyjne oraz
systemy informatyczne dla przedsi¢biorstw.
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Artykut 5

Wklady w formie gwarancji pafistw czlonkowskich

1. Panstwa czlonkowskie moga wnies¢ wklad poprzez udzielenie gwarancji na laczna kwote nieprzekraczajaca
18 000 000 000 EUR w odniesieniu do wsparcia w ramach Instrumentu w formie pozyczek, o ktérym mowa w art. 4
ust. 1.

2. Jezeli wnoszone s3 wklady panistw cztonkowskich, maja one forme nieodwotalnych, bezwarunkowych gwarancji uru-
chamianych na Zadanie, udzielanych na podstawie umowy w sprawie gwarancji, ktdra jest zawierana z Komisjg zgodnie
z art. 6.

3. Wzgledny udzial wkladu danego panstwa czlonkowskiego (klucz do ustalenia wkladu) w kwocie, o ktérej mowa
w ust. 1 niniejszego artykutu, odpowiada wzglednemu udzialowi tego panstwa cztonkowskiego w catkowitym DNB Unii,
jak wynika z dzialu ,Dochody ogélem” budzetu na 2023 r., cz¢$¢ A (,Finansowanie rocznego budzetu Unii”, ,Wprowadze-
nie”) tabela 4 kolumna 1 w ostatecznie przyjetej w dniu 23 listopada 2022 r. wersji budzetu og6lnego Unii na rok budze-
towy 2023.

4. Gwarancje stajg si¢ skuteczne w odniesieniu do kazdego panistwa cztonkowskiego z dniem wejscia w Zycie umowy
w sprawie gwarancji miedzy Komisjg a danym panstwem czlonkowskim, o ktérej to umowie mowa w art. 6.

5. Kwoty wynikajace z wezwarl do uruchomienia gwarancji stanowia zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony
cel zgodnie z art. 21 ust. 2 lit. a) ppkt (ii) rozporzadzenia finansowego i przeznaczone sg na splate zobowiazan finanso-
wych z tytulu wsparcia w ramach Instrumentu w formie pozyczek, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 niniejszego rozporza-
dzenia.

6.  Przed wezwaniem do uruchomienia gwarancji udzielanych przez panstwa czlonkowskie Komisja, wedtug swojego
wylacznego uznania i na swoja wylaczna odpowiedzialno$¢, przeprowadza analize¢ wszystkich $rodkéw dostgpnych
w ramach zréznicowanej strategii finansowania, okreslonej w art. 220a rozporzadzenia finansowego, zgodnie z limitami
okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu. Taka analiza nie ma wplywu na nieodwolalny i bezwarunkowy charakter gwa-
rancji i fakt, ze s3 one uruchamiane na zgdanie, jak przewidziano w ust. 2 niniejszego artykulu. W wezwaniu do urucho-
mieniu gwarancji Komisja informuje paristwa cztonkowskie o tej analizie, stosownie do przypadku.

7. Na zasadzie odstepstwa od art. 211 ust. 4 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego kwoty odzyskane od Ukrainy z tytulu
wsparcia w ramach Instrumentu w formie pozyczek, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, zwracane
sg tym panstwom czlonkowskim w kwocie nieprzekraczajacej kwoty wezwan do uruchomienia gwarancji, z ktérych pan-
stwa czlonkowskie wywigzaly si¢ zgodnie z art. 6 lit. a) niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 6
Umowy w sprawie gwarancji

Komisja zawiera umowe w sprawie gwarancji z kazdym panstwem cztonkowskim udzielajacym gwarancji, o ktérej mowa
w art. 5. W umowie okresla si¢ zasady regulujace gwarancje, ktore sa takie same dla wszystkich pafistw czlonkowskich,
w tym w szczegblnosci postanowienia:

a) nakladajace na panstwa czlonkowskie obowigzek wywigzania si¢ z wezwan Komisji do uruchomienia gwarancji
w odniesieniu do wsparcia w ramach Instrumentu w formie pozyczek, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1;

b) zapewniajace, aby wezwania do uruchomienia gwarancji byly sporzadzone w sposéb proporcjonalny i z zastosowaniem
kluczu do ustalenia wkladu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3; do czasu wejscia w zycie wszystkich uméw w sprawie gwa-
rancji miedzy Komisjg a pafistwami cztonkowskimi zgodnie z art. 5 ust. 4 klucz do ustalenia wkladu zostaje, na zasadzie
tymczasowej, proporcjonalnie dostosowany;

) stanowigce, ze wezwania do uruchomienia gwarancji zapewniaja zdolno$¢ Unii do splaty $rodkéw finansowych pozy-
czonych, na podstawie art. 16 ust. 1, na rynkach kapitatowych lub od instytucji finansowych w przypadku niewywiaza-
nia si¢ przez Ukraing z platnoéci, w tym w przypadku zmiany harmonogramu platnosci z jakiegokolwiek powodu, jak
réwniez w odniesieniu do oczekiwanych, jak i nieoczekiwanych przypadkéw niewywigzania sie z platnosci;
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d) zapewniajace, Ze w przypadku gdy panstwo czlonkowskie nie wywiazZe si¢ na czas, catkowicie lub czesciowo, z wezwa-
nia do uruchomienia gwarancji Komisja jest uprawniona — w celu pokrycia czesci odpowiadajacej danemu panstwu
czlonkowskiemu — do wystgpienia z dodatkowymi wezwaniami do uruchomienia gwarancji udzielanych przez inne
panstwa cztonkowskie. Takie dodatkowe wezwania sporzadzane sa proporcjonalnie do wzglednego udziatu kazdego
z pozostatych panstw cztonkowskich w DNB Unii, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3, i dostosowywane tak, by nie uwz-
glednialy wzglednego udziatu danego panstwa czlonkowskiego. Panistwo czlonkowskie, ktore nie wywiazato sie z wez-
wania do uruchomienia gwarancji, nadal jest zobowigzane do wywigzania si¢ z niego, a takze jest zobowiazane do
pokrycia wszelkich zwigzanych z tym kosztéw. Pozostalym pafistwom czlonkowskim wyplaca si¢ zwrot kazdych
dodatkowych wkladow z kwot odzyskanych przez Komisje od panstwa cztonkowskiego, ktore nie wywiazalo si¢ z wez-
wania do uruchomienia gwarancji. Gwarancja panstwa czlonkowskiego, ktérej dotyczy wezwanie, ograniczona jest
w kazdym przypadku do lacznej kwoty gwarancji wnoszonej przez to pafistwo cztonkowskie na mocy umowy w spra-
wie gwarancji;

e) dotyczace warunkéw platnosci;

f) zapewniajace, by gwarancje przestaly by¢ uruchamiane na wezwanie z dniem rozpoczecia stosowania zmiany rozpo-
rzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093 lub zastgpujacego go rozporzadzenia, stanowigcych, ze pozyczki, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, s3 gwarantowane w ramach budzetu Unii poza pulapami WRF
i do wysokosci putapéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 i 2 decyzji (UE, Euratom) 2020/2053.

Artykut 7

Wklady panstw czlonkowskich i stron trzecich

1. Panstwa czlonkowskie moga wnies¢ wklad w Instrument poprzez kwoty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2. Wzgledny
udzial wkladu danego panistwa czlonkowskiego w tych kwotach odpowiada wzglednemu udzialowi tego panstwa czlon-
kowskiego w catkowitym DNB Unii. W odniesieniu do wkladéw na rok n wzgledny udziat oparty na DNB oblicza si¢ jako
udzial w calkowitym DNB Unii, zgodnie z odpowiednig kolumng w czgsci dotyczacej dochodéw w ostatnim rocznym
budzecie Unii lub zmieniajacym rocznym budzecie Unii przyjetym na rok n-1.

Wsparcie w ramach Instrumentu na podstawie niniejszego ustgpu udostepnia si¢ w odniesieniu do kazdej kwoty okreslonej
w umowie pomiedzy Komisja a danym panstwem czlonkowskim po wejsciu w Zycie tej umowy.

2. Panstwa czlonkowskie moga wnie$¢ wklad do Instrumentu w postaci dodatkowych kwot, o ktorych mowa w art. 4
ust. 3.

3. Wklady, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 niniejszego artykutu, stanowig zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony
cel zgodnie z art. 21 ust. 2 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia finansowego.

4.  Zainteresowane pafistwa trzecie i strony trzecie mogg rowniez wnosi¢ wklad do bezzwrotnego wsparcia w ramach
Instrumentu w postaci dodatkowych kwot, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, w szczegélnosci
zwigzanych z celami szczegétowymi, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 lit. b) i ¢) niniejszego rozporzadzenia. Wklady te sta-
nowig zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie z art. 21 ust. 2 lit. d) i ¢) rozporzadzenia finansowego.

SEKCJA 2

Warunki wsparcia w ramach Instrumentu

Artykut 8

Warunek wstepny wsparcia w ramach Instrumentu

1. Warunkiem wstepnym przyznania wsparcia w ramach Instrumentu jest poszanowanie i respektowanie przez Ukraing
skutecznych mechanizméw demokratycznych, w tym wielopartyjnego systemu parlamentarnego i praworzadnosci oraz
gwarantowanie poszanowania praw czlowieka.
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2. Komisja i Europejska Stuzba Dzialaii Zewnetrznych monitoruja spelnianie warunku wstepnego okreslonego w ust. 1
przez caly okres wsparcia udzielanego w ramach Instrumentu, w szczegélnosci przed dokonaniem wyplat, z nalezytym
uwzglednieniem, w stosownych przypadkach, regularnie skladanego sprawozdania Komisji w sprawie rozszerzenia. Uwz-
glednia si¢ rowniez okolicznosci w Ukrainie oraz konsekwencje obowigzywania na jej terytorium stanu wojennego.

3. Ust. 112 niniejszego artykutu stosuje si¢ zgodnie z decyzja Rady 2010/427|UE (*).

Artykut 9
Protokét ustalen

1. Komisja zawiera z Ukraina protokét ustalen, ktéry w szczegdlnosci okresla warunki dotyczace polityki, orientacyjne
planowanie finansowe i wymogi w zakresie sprawozdawczosci, o ktérych mowa w art. 10, z ktérymi ma by¢ powigzane
wsparcie Unii w ramach Instrumentu.

Warunki dotyczace polityki musza by¢ powigzane, w stosownych przypadkach, w kontekscie ogélnej sytuacji w Ukrainie,
z celami i ich realizacja, o ktérych i o ktérej mowa odpowiednio w art. 2 i 3, oraz z warunkiem wstgpnym okreslonym
w art. 8. Obejmuja one zobowigzanie do przestrzegania zasad nalezytego zarzadzania finansami, ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem walki z korupcja, zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, zwalczania naduzy¢ finansowych i unikania kon-
fliktu intereséw, a takze ustanowienia przejrzystych i odpowiedzialnych ram zarzadzania odbudowg oraz, w stosownych
przypadkach, rekonstrukeja.

2. Protokot ustalen moze zosta¢ poddany przegladowi srédokresowemu przez Komisje. Komisja moze zmieni¢ proto-
kot ustalen w nastepstwie przegladu.

3. Protokét ustalen jest przyjmowany i zmieniany zgodnie z procedurg sprawdzajacg okre$long w art. 19 ust. 2.

Artykut 10

Wymogi dotyczace sprawozdawczosci

1. W protokole ustalen uwzglednia si¢ wymogi w zakresie sprawozdawczosci dotyczace Ukrainy, ktére zapewniaja
w szczeg6lnosci skutecznosé, przejrzystosC i rozliczalno$¢ wykorzystania wsparcia udzielanego w ramach Instrumentu.

2. Komisja w regularnych odstepach czasu weryfikuje spelnienie wymogéw w zakresie sprawozdawczosci i postepy
w spelnieniu warunkéw dotyczacych polityki okreslonych w protokole ustalen. Komisja informuje Parlament Europejski
i Rade¢ o wynikach tej weryfikacji.

SEKCJA 3

Przekazanie wsparcia w ramach Instrumentu, obowigzki w zakresie oceny i informowania

Artykut 11

Przekazanie wsparcia w ramach Instrumentu

1. Z zastrzezeniem wymogéw, o ktorych mowa w art. 12, wsparcie w ramach Instrumentu jest udostgpniane przez
Komisje w transzach. Harmonogram wyplaty kazdej z transz ustala Komisja. Transza moze by¢ wyplacona w jednej badz
kilku czesciach.

(**) Decyzja Rady 2010/427[UE z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca organizacj¢ i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych (Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30).
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2. Przekazaniem wsparcia w ramach Instrumentu zarzadza Komisja na podstawie swojej oceny wdrozenia warunkow
dotyczacych polityki zawartych w protokole ustalen.

Artykut 12

Decyzja w sprawie przekazania wsparcia w ramach Instrumentu

1. Ukraina sklada wniosek o $rodki przed wyplata kazdej transzy, zalaczajac sprawozdanie zgodnie z postanowieniami
protokotu ustalen.

2. O przekazaniu transz decyduje Komisja, przy czym jest to uzaleznione od jej oceny spelnienia nastepujacych wymo-
gow:

a) warunku wstepnego okreslonego w art. 8;
b) zadowalajacego wdrozenia wymogéw w zakresie sprawozdawczosci uzgodnionych w protokole ustalen;

¢) zadowalajacych postepoéw we wdrazaniu warunkéw dotyczacych polityki okreslonych w protokole ustalen.

3. Zanim wyplacona zostanie maksymalna kwota wsparcia w ramach Instrumentu, Komisja weryfikuje spelnienie
wszystkich warunkéw dotyczacych polityki okreslonych w protokole ustalen.

Artykut 13

Zmniejszenie, zawieszenie i anulowanie wsparcia w ramach Instrumentu

1. Jezeli w okresie wyplacania wsparcia Unii w ramach Instrumentu potrzeby Ukrainy w zakresie finansowania znacznie
si¢ zmniejsza w stosunku do poczatkowych prognoz, Komisja moze obnizy¢ wysokos¢ wsparcia, zawiesi¢ je lub anulowad.

2. W przypadku gdy wymogi okre$lone w art. 12 ust. 2 nie sa spelnione, Komisja zawiesza lub anuluje wyplate wsparcia
w ramach Instrumentu.

Artykut 14

Ocena wdrazania wsparcia w ramach Instrumentu

W okresie wdrazania Instrumentu Komisja ocenia — w drodze oceny operacyjnej, ktéra mozna przeprowadzi¢ wraz z oceng
operacyjna przewidziang w decyzjach (UE) 2022/1201 i (UE) 2022/1628 — prawidtowos¢ stosowanych przez Ukraing ure-
gulowan finansowych, procedur administracyjnych oraz wewnetrznych i zewnetrznych mechanizméw kontroli, ktére sa
istotne dla wsparcia w ramach Instrumentu.

Artykut 15

Informacje dla Parlamentu Europejskiego i Rady

Komisja informuje Parlament Europejski i Rade o rozwoju sytuacji w zakresie wsparcia Unii w ramach Instrumentu, w tym
o wyplatach tego wsparcia, a takze o rozwoju sytuacji w zakresie operacji, o ktérych mowa w art. 11, i w stosownym termi-
nie przekazuje tym instytucjom odpowiednie dokumenty. W przypadku zawieszenia lub anulowania na podstawie art. 13
ust. 2 niezwlocznie informuje ona Parlament Europejski i Rade o powodach zawieszenia lub anulowania.
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ROZDZIAL 1I

PRZEPISY SZCZEGOLOWE DOTYCZACE WDRAZANIA WSPARCIA

Artykut 16

Operacje zaciagania i udzielania pozyczek
1. W celu sfinansowania wsparcia w ramach Instrumentu w formie pozyczek Komisja jest upowazniona, w imieniu
Unii, do pozyczania niezbednych Srodkéw na rynkach kapitalowych lub od instytucji finansowych zgodnie z art. 220a roz-
porzadzenia finansowego.
2. Szczegblowe warunki wsparcia w ramach Instrumentu w formie pozyczek okresla si¢ w umowie pozyczki zgodnie
z art. 220 rozporzadzenia finansowego, ktéra to umowa ma zosta¢ zawarta migdzy Komisja a Ukraing. Maksymalny okres
trwania pozyczek wynosi 35 lat.
3. Na zasadzie odstgpstwa od art. 31 ust. 3 zdanie drugie rozporzadzenia (UE) 2021/947 pomoc makrofinansowa
udzielona Ukrainie w formie pozyczek w ramach Instrumentu nie moze by¢ wspierana z gwarangji na dzialania zew-
netrzne.
Nie tworzy si¢ rezerw na pozyczki udzielane na podstawie niniejszego rozporzadzenia i — w drodze odstepstwa od art. 211

ust. 1 rozporzadzenia finansowego — nie okresla si¢ wskaZnika zasilenia rezerw jako odsetka kwoty, o ktorej mowa w art. 4
ust. 1 niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 17
Dotacja na splate odsetek
1. Na zasadzie odstepstwa od art. 220 ust. 5 lit. e) rozporzadzenia finansowego i z zastrzezeniem dostepnosci zasoboéw
Unia moze pokrywal odsetki w drodze udzielenia dotacji na splate odsetek i ponosi¢ koszty administracyjne zwiazane
z zacigganiem i udzielaniem pozyczek, z wyjatkiem kosztéw zwigzanych z weze$niejszg splatg pozyczki, w odniesieniu do

pozyczek udzielanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

2. Ukraina moze kazdego roku wystapi¢ z wnioskiem o dotacje na splate odsetek i pokrycie kosztéw administracyjnych
przez Unie.

Artykut 18
Umowa w sprawie finansowania dotyczaca bezzwrotnego wsparcia
Szczegbdlowe warunki bezzwrotnego wsparcia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, okresla si¢
w umowie w sprawie finansowania, ktra zawieraja Komisja i Ukraina. Na zasadzie odstepstwa od art. 220 ust. 5 rozporza-
dzenia finansowego umowa w sprawie finansowania zawiera wylgcznie postanowienia, o ktérych mowa w art. 220 ust. 5
lit. a), b) i ¢) tego rozporzadzenia. Umowa w sprawie finansowania zawiera postanowienia dotyczace ochrony intereséw

finansowych Unii, kontroli, audytéw, zapobiegania naduzyciom finansowym i innym nieprawidlowosciom oraz odzyski-
wania $rodkow finansowych.

ROZDZIAL 1II

PRZEPISY WSPOLNE 1 KONCOWE

Artykut 19
Procedura komitetowa
1. Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
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Artykut 20
Sprawozdanie roczne

1.  Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie ocen¢ wykonania rozdziatu I niniejszego rozporzadzenia,
w tym ewaluacje tego wykonania. Sprawozdanie to zawiera:

a) analize postepéw poczynionych we wdrazaniu wsparcia Unii w ramach Instrumentu;

b) oceng¢ sytuacji gospodarczej Ukrainy i jej perspektyw gospodarczych, a takze oceng wdrozenia wymogéw i spelnienia
warunkéw, o ktérych mowa w rozdziale I sekcja 2 niniejszego rozporzadzenia;

¢) informacje o zwigzku pomiedzy wymogami i warunkami okre$lonymi protokole ustalen, biezacg sytuacjg makrofinan-
sowg Ukrainy a decyzjami Komisji o przekazaniu transz wsparcia w ramach Instrumentu.

2. Nie p6zniej niz dwa lata po uplywie okresu, na jaki zostata udostgpniona pomoc, Komisja przedklada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z oceny ex post, zawierajace ocen¢ rezultatow i skutecznosci udzielonego wsparcia
Unii w ramach Instrumentu oraz zakresu, w jakim przyczynilo si¢ ono do osiagniecia celéw tego wsparcia.
Artykut 21
Przepisy koficowe

Niniejsze rozporzgdzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy/Przewodniczgca Przewodniczgcy/Przewodniczgca
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