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Dostosowanie sposobu obliczania kar ryczaltowych i okresowych kar plequnych proponowanych

przez Komisj¢ w postgpowaniach w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafistwa cztonkowskiego

toczacych si¢ przed Trybunalem Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w zwigzku z wystapieniem
Zjednoczonego Krélestwa z Unii

(2021/C 129/01)

I. WPROWADZENIE

W $wietle Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w przypadku wniesienia przez Komisj¢ sprawy prze-
ciwko panstwu cztonkowskiemu do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w zwigzku z uchybieniem przez to
panstwo jednemu z zobowigzan, ktére na nim cigzg na mocy Traktatéw, Trybunal Sprawiedliwo$ci moze nalozyé
sankcje finansowe w dwdch sytuacjach:

a) jezeli panstwo czlonkowskie nie podjeto niezbednych Srodkéw zapewniajacych wykonanie weze$niejszego wyroku
Trybunalu stwierdzajacego naruszenie prawa UE (art. 260 ust. 2 TFUE);

b) jezeli pafistwo czlonkowskie uchybito obowigzkowi poinformowania o $rodkach podjetych w celu transpozycji
dyrektywy przyjetej zgodnie z procedurg ustawodawczg (art. 260 ust. 3 TFUE).

W obydwu przypadkach sankcja nalozona przez Trybunal Sprawiedliwosci moze skladac sig z kary ryczattowej, aby uka-
ra¢ za kontynuowanie naruszenia ('), oraz dziennej kary pienigznej, aby zmotywowal dane panstwo czlonkowskie do
mozliwie jak najszybszego zaprzestania naruszenia po wydaniu wyroku przez Trybunal Sprawiedliwosci (). Komisja
proponuje wysoko$¢ kwoty sankeji finansowych Trybunatowi Sprawiedliwosci, ktory wydaje ostateczng decyzje w tej
sprawie.

Do obliczania proponowanych sankcji Komisja stosuje dobrze ugruntowane podejscie ogdlne. Od 1997 r. (*), zgodnie
z kolejnymi komunikatami (%), podej$cie Komisji odzwierciedla zaré6wno zdolnos¢ platniczg danego parnstwa czlon-
kowskiego, jak i jego znaczenie instytucjonalne. Uwzglednia si¢ je za pomocg tzw. wspdtczynnika ,n” (°). Do celéw obli-
czania proponowanych kwot sankcji przez Komisje faczy si¢ go z innymi wspolczynnikami: wspdlczynnikiem wagi
uchybienia i wspélczynnikiem czasu trwania.

0d 2019 r. () Komisja oblicza wspdlczynnik ,n” na podstawie dwéch elementéw: produktu krajowego brutto (PKB)
i liczby przedstawicieli w Parlamencie Europejskim przypadajacych na kazde pafistwo czlonkowskie (). Komisja ustala
warto$¢ odniesienia dla wspétczynnika ,n” na podstawie Sredniej kazdego z dwoch stosowanych elementéw: PKB
i liczby miejsc w Parlamencie Europejskim (%).

(") Komunikat przewodniczgcego: Przeksztalcona wersja komunikatu w sprawie stosowania art. 228 Traktatu WE (SEC(2005) 1658),
pkt 10.3.
() SEC(2005) 1658, pkt 14.
() Metoda obliczania okresowych kar pieni¢znych przewidziana w art. 171 Traktatu WE (Dz.U. C 63 z 28.2.1997, 5. 2).
(*) Zob. w szczegdlnosci komunikat Komisji — Stosowanie art. 260 ust. 3 Traktatu (Dz.U. C 12 z 15.1.2011, s. 1) oraz komunikat Komisji
— Prawo Unii: lepsze wyniki dzigki lepszemu stosowaniu (Dz.U. C 18 z 19.1.2017, s. 10).
() SEC(2005) 1658, pkt 14.
(®) Komunikat Komisji — Zmiana metody obliczania kar ryczaltowych i okresowych kar pienigznych, proponowanych przez Komisje
w postepowaniach o naruszenie przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, C(2019) 1396 final (Dz.U. C 70 z 25.2.2019,
s. 1).
() Zob. art. 3 ust. 1 decyzji Rady Europejskiej (UE) 2018/937 z dnia 28 czerwca 2018 r. ustanawiajacej sklad Parlamentu Europejskiego
(Dz.U.L 1651z 2.7.2018, 5. 1).
() Srednig oblicza si¢ w nastepujacy sposéb: wspélczynnik ,n” stanowi $rednig geometryczng obliczang przez wyciggniecie pierwiastka
kwadratowego z iloczynu wspotczynnikéw opartych na PKB panstw czlonkowskich i liczbie miejsc w Parlamencie Europejskim.
PKB, l mle]sc,,
PKB,,

Zastosowanie ma nastgpujacy wzor: * Tmiejse, gdzie: PKBn = PKB danego pafistwa cztonkowskiego, w mln euro; PKB™ = redni

PKB wszystkich pafistw cztonkowskich; L.miejscn = liczba miejsc danego paristwa czlonkowskiego w Parlamencie Europejskim; 1.
miejsc = $rednia liczba miejsc wszystkich panstw cztonkowskich w Parlamencie Europejskim.
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Podstawowe dane liczbowe wykorzystywane do obliczert sa co roku aktualizowane w celu odzwierciedlenia zmian
sytuacji gospodarczej w panstwach czlonkowskich.

Ostatnia aktualizacja () nadal uwzgledniata PKB Zjednoczonego Krélestwa oraz liczbe miejsc w Parlamencie Europej-
skim przypadajacych na Zjednoczone Krélestwo przed jego wystgpieniem z Unii. Wynika to z faktu, Ze na mocy
umowy o wystgpieniu Komisja mogla nadal w okresie przejSciowym skierowal sprawe przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu do Trybunatu Sprawiedliwosci na podstawie art. 260 TFUE.

Poniewaz okres przej$ciowy dobiegt konica, konieczne jest jednak dostosowanie danych wykorzystywanych do oblicza-
nia sankgji finansowych. PKB Zjednoczonego Krélestwa i liczba miejsc w Parlamencie Europejskim przypadajacych
weze$niej na Zjednoczone Krdlestwo nie s3 juz istotne i nie powinny by¢ wykorzystywane do obliczania sankgji finan-
sowych proponowanych przez Komisje w odniesieniu do 27 panstw cztonkowskich.

Korekte te zapowiedziano juz w komunikatach Komisji z lutego 2019 r. (") i wrze$nia 2020 r. (")

1. SKORYGOWANE WSPOLCZYNNIKI ,,N” NA 2021 R.

Skorygowane wspotczynniki ,n” dla panstw cztonkowskich po usunigciu z obliczent danych dotyczacych Zjednoczo-
nego Krolestwa sa nastepujace:

Tabela 1

Skorygowane wspolczynniki ,,n” na 2021 r.

Wspotezynniki
nna 2021 r.
Belgia 0,86
Bulgaria 0,28
Czechy 0,59
Dania 0,57
Niemcy 4,95
Estonia 0,12
Irlandia 0,59
Grecja 0,54
Hiszpania 2,33
Francja 3,77
Chorwacja 0,22

(’) Komunikat Komisji — Aktualizacja danych wykorzystywanych do obliczania kar ryczattowych i okresowych kar pienigznych wskazywa-
nych Trybunatowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przez Komisj¢ w ramach postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom pan-
stwa cztonkowskiego, C(2020) 6043 final (Dz.U. C 301 z 11.9.2020, s. 1).

() C(2019) 1396 final.

(") C(2020) 6043 final.
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Wihochy 3,17
Cypr 0,10
Lotwa 0,13
Litwa 0,20
Luksemburg 0,17
Wegry 0,47
Malta 0,08
Niderlandy 1,32
Austria 0,75
Polska 1,43
Portugalia 0,57
Rumunia 0,74
Stowenia 0,17
Stowacja 0,31
Finlandia 0,50
Szwecja 0,86

1. WSPOLCZYNNIK KORYGUJACY

1. Skorygowane minimalne kary ryczattowe

Minimalne kary ryczaltowe dla kazdego panstwa czlonkowskiego oblicza si¢, mnozgc kare ryczattows bedacg wartoscia
odniesienia przez wspélczynnik ,n” i $rednig inflacje w 27 panstwach cztonkowskich (,UE-27") w roku odniesienia. Zwigk-
szenie wspolczynnikow ,n” wynikajace z wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii (zob. sekgja IT) skutkowaloby zatem
tym, ze Komisja zaproponowataby Trybunatowi wyzsze sankcje finansowe ('2).

Aby unikng¢ wzrostu sankgji finansowych proponowanych w odniesieniu do ktéregokolwiek z panstw czlonkowskich,
wynikajgcego bezposrednio z faktu wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii, do wzoru stosowanego do obliczania
minimalnych kar ryczattowych zastosowany zostanie wspotczynnik korygujacy wynoszacy 0,836. Ten wspotczynnik
korygujacy odpowiada sytuacji, w ktérej pafistwo cztonkowskie o najwyzszym wzro$cie wspdlczynnika ,n” (Irlandia) nie
odnotowaloby wzrostu minimalnej kary ryczattowej o wigcej niz miatoby to miejsce w normalnych warunkach (tj. wzrost
wynikajacy wylacznie z inflacji i zmian PKB, ktéry wyznaczono na poziomie 4,5 %).

Wzér stosowany do obliczenia minimalnych kar ryczaltowych dla poszczegélnych krajow jest zatem nastepujacy:

minimalna kara ryczaltowa = minimalna kara ryczaltowa bedaca wartoscig odniesienia x inflacja w UE-27 w 2019 r. x
wspotezynnik ,n” x 0,836

Obecna minimalna kara ryczaltowa bedaca warto$cig odniesienia wynosi 2 610 384 EUR; po skorygowaniu o inflacje
(+1,7 %) kara ryczaltowa bedaca wartoscig odniesienia stosowana w 2021 r. wyniesie 2 656 000 EUR.

(") Bez dokonania korekty minimalne kary ryczaltowe dla wszystkich panstw czlonkowskich wzrostyby $rednio o 13,7 %. Wzrost ten
wynidstby od +9,4 % (dla Belgii i Portugalii) do +25,1 % (dla Irlandii).
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Tabela 2

Minimalne kary ryczattowe skorygowane o wspétczynnik korygujacy 0,836 obowigzujace w 2021 r. (rok odniesienia: 2019 r.)

Minimalne kary ryczattowe Minimalne kary ryczattowe (w tys. Zmiana minimalnych kar

(w tys. EUR) w 2020 . EUR) w 2021 r. ryczattowych 2020 r. => 2021 1.
Belgia 2088 1909 -8,6 %
Bulgaria 653 622 -4,7 %
Czechy 1384 1310 -5,3%
Dania 1331 1266 -4,9 %
Niemcy 11982 10990 -8,3 %
Estonia 261 266 +1,9 %
Irlandia 1253 1310 +4,5 %
Grecja 1305 1199 -8,1%
Hiszpania 5377 5173 -3,8%
Francja 8 849 8370 -5,4%
Chorwagja 496 488 -1,6 %
Wlochy 7596 7038 -7,3 %
Cypr 235 222 -5,5 %
Lotwa 313 289 -7,7 %
Litwa 470 444 -5,5%
Luksemburg 392 377 -3,8%
Wegry 1122 1044 -7,0 %
Malta 183 178 -2,7 %
Niderlandy 3002 2931 -2,4%
Austria 1749 1665 -4,8 %
Polska 3367 3175 -5,7 %
Portugalia 1384 1266 -8,5%
Rumunia 1723 1643 -4,6 %
Stowenia 392 377 -3,8%
Slowacja 731 688 -5,9%
Finlandia 1175 1110 -5,5%
Szwecja 2062 1909 -7,4 %
Srednia UE -4,9 %

2. Skorygowane standardowe stawki ryczaltowe

Obecnie obowigzujgca standardowa stawka ryczaltowa dla dziennych kar pieni¢znych (V) wynosi 3 154 EUR (™).
Jezeli nie zastosowano by wspétczynnika korygujacego, lecz uwzgledniono by jedynie inflacje, standardowa stawka ryczal-
towa dla dziennych kar pienigznych w 2021 r. wynioslaby 3 209 EUR.

(") Wysokos¢ dziennej kary pienieznej oblicza sie, mnozac standardowg stawkg ryczattowg najpierw przez wspdtczynniki wagi uchybienia
i czasu trwania uchybienia, a nastepnie przez wspélczynnik ,n”.
(") C(2020) 6043 final.
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Po zastosowaniu do tak obliczonej stawki wspdtczynnika korygujacego 0,836 skorygowana standardowa stawka ryczal-
towa dla dziennych kar pienigznych za 2021 r. wynosi 2 683 EUR.

Obecnie obowigzujaca standardowa stawka ryczaltowa dla kar ryczaltowych (**) wynosi 1052 EUR (*9). Jezeli nie
zastosowano by wspolczynnika korygujacego, lecz uwzgledniono by jedynie inflacje, standardowa stawka ryczaltowa dla
kar ryczattowych w 2021 r. wyniostaby 1 070 EUR.

Po zastosowaniu do tak obliczonej stawki wspétczynnika korygujacego 0,836 skorygowana standardowa stawka ryczal-
towa dla kary ryczaltowej za 2021 r. wynosi 895 EUR.

IV. PROPONOWANE DOSTOSOWANIE SANKCJI FINANSOWYCH DLA ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA
Warto$ci wskazane w sekgji Il majg zastosowanie wylgcznie do pafistw cztonkowskich.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 Protokotu w sprawie Irlandii/Irlandii P6inocnej oraz art. 12 Protokolu dotyczgcego stref suweren-
nych Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej na Cyprze Komisja i Trybunat Sprawiedliwosci zacho-
Wwuja uprawnienia przyznane im na mocy Traktatéw w zwigzku ze stosowaniem prawa Unii majgcego zastosowanie do
Zjednoczonego Krélestwa na mocy tych protokotéw. Ponadto zgodnie z art. 160 umowy o wystapieniu Trybunal Spra-
wiedliwosci zachowuje wlasciwos¢ na podstawie art. 258, 260 i 267 TFUE w odniesieniu do wykladni i stosowania niekté-
rych postanowien czesci pigtej umowy o wystapieniu.

Komisja moze zatem, zgodnie z tymi przepisami, po dniu 31 grudnia 2020 r. skierowaé do Trybunatu Sprawiedliwosci
sprawe przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu wraz z wnioskiem o nalozenie sankgji finansowych.

W takim wypadku Komisja nie moglaby juz opieraé si¢ na wzorze stosowanym wczesniej do obliczenia wspétczynnika
;0" (), biorac pod uwage, ze Zjednoczone Krélestwo nie ma juz przedstawicieli w Parlamencie Europejskim. Z tego
powodu we wzorze wspdlczynnika ,n”, ktéry ma by¢ stosowany do obliczania sankgji finansowych naktadanych na Zjed-
noczone Krélestwo, liczbe miejsc w Parlamencie Europejskim zastepuje si¢ stalym wspélczynnikiem liczbowym
wynoszacym 2,8, odpowiadajacym udzialowi miejsc przypadajacych na Zjednoczone Krélestwo w Parlamencie Europej-
skim w 2018 r. w stosunku do $redniej unijnej ().

Daje to nastepujace wartosci za 2021 r.:
— Wspdlczynnik ,n” dla Zjednoczonego Krélestwa: 3,70

— Minimalna kara ryczaltowa dla Zjednoczonego Krdlestwa: 8 215 000 EUR

V. STOSOWANIE

Komisja bedzie stosowaé zaktualizowane stawki okre$lone w niniejszym komunikacie w decyzjach podejmowanych w celu
wnoszenia spraw do Trybunatu Sprawiedliwosci, poczawszy od daty opublikowania niniejszego komunikatu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej.

(") Wysokos¢ kary ryczaltowej oblicza sig, mnozac standardowg stawkg ryczattowg (inng niz stawka dla dziennych kar pienigznych) przez
wspdlczynnik wagi uchybienia, wspotczynnik ,n” oraz liczbe dni trwania uchybienia (do dnia zaprzestania uchybienia lub wydania wyroku).

(") C(2020) 6043 final.

(") Zob. przypis 8.

(") Szczegblny wzér wspdlczynnika ,n” dla Zjednoczonego Krélestwa:

PKB, lmiejsc,

PKBg.  lmiejscg
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