
 

Uzasadnienie Rady: Stanowisko Rady (UE) nr 7/2020 w pierwszym czytaniu w celu przyjęcia 
rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie elektronicznych informacji 

dotyczących transportu towarowego 

(2020/C 157/02) 

I. WPROWADZENIE 

1. W dniu 17 maja 2018 r. Komisja przedłożyła wyżej wymieniony wniosek Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 
jako część trzeciego pakietu „Europa w ruchu”, którego celem jest uczynienie europejskiej mobilności bezpiecz­
niejszą, czystszą i wydajniejszą oraz bardziej dostępną z korzyścią dla wszystkich obywateli UE. 

2. Europejski Komitet Ekonomiczno-Społeczny przyjął opinię na sesji plenarnej w dniu 17 października 2018 r. 
Komitet Regionów zdecydował, że nie przedstawi swojej opinii na temat wniosku. 

3. Parlament Europejski przyjął swoje stanowisko w pierwszym czytaniu w dniu 12 marca 2019 r. 

4. Rada uzgodniła podejście ogólne w sprawie tego wniosku na posiedzeniu w dniu 6 czerwca 2019 r. 

5. W dniu 25 września 2019 r. rozpoczęły się negocjacje z Parlamentem Europejskim. Trzecia i ostatnia runda 
rozmów trójstronnych odbyła się w dniu 26 listopada 2019 r. i pozwoliła osiągnąć ogólne wstępne porozumie­
nie. 

6. Komitet Stałych Przedstawicieli przeprowadził swoją analizę wstępnego tekstu kompromisowego z myślą o osiąg­
nięciu porozumienia w dniu 18 grudnia 2019 r. ( 1 ) 

7. W dniu 21 stycznia 2020 r. Komisja Transportu i Turystyki (TRAN) w Parlamencie Europejskim głosowała za 
przyjęciem tego samego tymczasowego tekstu kompromisowego. Następnie w dniu 23 stycznia przewodnicząca 
parlamentarnej Komisji TRAN wystosowała pismo do przewodniczącego Komitetu Stałych Przedstawicieli, 
w którym stwierdziła, że jeżeli Rada przyjmie swoje stanowisko w pierwszym czytaniu zgodnie z ustalonym 
ogólnym wstępnym porozumieniem, zaleci ona, by Parlament Europejski na posiedzeniu plenarnym zatwierdził 
stanowisko Rady bez poprawek – z zastrzeżeniem weryfikacji prawno-językowej – w drugim czytaniu. 

8. W dniu 18 lutego 2020 r. Rada osiągnęła porozumienie polityczne ( 2 ) w sprawie wniosku z myślą o przyjęciu 
stanowiska w pierwszym czytaniu. 

9. Po weryfikacji prawno-językowej Rada przyjęła w dniu 7 kwietnia 2020 r. stanowisko w pierwszym czytaniu. 
Jego tekst zamieszczono w dok. 5142/20. 

II. CEL 

10. Ogólnym celem wniosku jest stworzenie jednolitych ram prawnych w zakresie przekazywania informacji cyfro­
wych o transporcie towarowym i przyczynienie się w ten sposób do większej wydajności sektora transportu. 

III. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU 

A. Informacje ogólne 

11. Na podstawie wniosku Komisji Parlament i Rada prowadziły negocjacje w celu osiągnięcia porozumienia. 

12. Pierwotny wniosek Komisji został w związku z tym zmieniony stanowiskiem Rady w pierwszym czytaniu – 
wniosek został częściowo przeredagowany na podstawie porozumienia z Parlamentem Europejskim.
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B. Kluczowe zagadnienia polityczne 

13. Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu zawiera następujące kluczowe zmiany: 

a) Zakres 

14. W celu zapewnienia jasności stanowisko Rady wyjaśnia zakres stosowania rozporządzenia w części normatywnej, 
a nie w załącznikach, jak pierwotnie proponowała Komisja. 

b) Wymogi dotyczące właściwych organów 

15. Ponieważ przedmiotowe rozporządzenie nie może być skutecznie stosowane przed wejściem w życie aktów 
delegowanych i wykonawczych w nim przewidzianych, stanowisko Rady wyjaśnia związek między terminem 
przyjęcia przez Komisję aktów delegowanych i wykonawczych, a datą rozpoczęcia stosowania wymogów doty­
czących właściwych organów. W szczególności stanowisko Rady przewiduje, że właściwe organy będą zobowią­
zane do tego, by po upływie 30 miesięcy od wejścia w życie pierwszego z aktów delegowanych i wykonawczych, 
o których mowa w art. 7 i 8 rozporządzenia, przyjmować informacje regulacyjne udostępnione drogą elektro­
niczną przez zainteresowane podmioty gospodarcze. 

c) Akty delegowane i wykonawcze 

16. W odniesieniu do oceny charakteru uprawnień, które mają zostać powierzone Komisji, przepisy dotyczące 
ustanowienia przez Komisję „wspólnego zbioru danych eFTI, procedur i zasad dostępu” zostały w stanowisku 
Rady podzielone na odrębne artykuły. 

17. W szczególności przewiduje się, że Komisja w drodze aktów delegowanych ustanowi „wspólne zbiory danych 
eFTI i podzbiory danych eFTI” (art. 7), a w drodze aktów wykonawczych zdefiniuje „wspólne procedury i zasady 
dostępu” (art. 8). 

18. Stanowisko Rady wyjaśnia, że pierwsze takie akty delegowane i wykonawcze będą musiały zostać przyjęte przez 
Komisję nie później niż 30 miesięcy po wejściu w życie rozporządzenia. 

d) Wymagania funkcjonalne dotyczące platform eFTI 

19. Komisja przyjmie w drodze aktów wykonawczych szczegółowe specyfikacje odnoszące się do wymagań funk­
cjonalnych dotyczących platform eFTI. Mając na celu aktualizację systemu eFTI, stanowisko Rady przewiduje, że 
Komisja, opracowując te specyfikacje, będzie dążyć do zapewnienia interoperacyjności platform eFTI, uwzględniać 
odpowiednie istniejące techniczne rozwiązania i normy oraz zapewniać, aby specyfikacje te pozostały, w moż­
liwie największym stopniu, neutralne technologicznie. 

e) Przegląd 

20. Z myślą o wyjaśnieniu ewentualnych dalszych działań, jakie należy podjąć w związku z przedmiotowym 
rozporządzeniem, stanowisko Rady dostosowuje klauzulę przeglądową przewidzianą we wniosku Komisji. 

21. W szczególności stanowisko Rady: (i) dostosowuje termin, w jakim Komisja ma przeprowadzić ocenę rozporzą­
dzenia, tj. 8,5 roku po jego wejściu w życie lub 4,5 roku po dacie rozpoczęcia jego stosowania; oraz (ii) dodaje 
wymóg, zgodnie z którym Komisja powinna ocenić, czy można ustalić dalszą interoperacyjność różnych plat­
form wykorzystywanych do zapisywania i przetwarzania informacji regulacyjnych, a także czy stosowanie 
rozporządzenia – w celu wykorzystywania środków elektronicznych z myślą o udostępnianiu właściwym 
organom informacji regulacyjnych – może być dla podmiotów gospodarczych obowiązkowe. W stosownych 
przypadkach przewiduje się, że ocenie będzie towarzyszyć wniosek ustawodawczy.
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f) Wejście w życie i stosowanie 

22. Stanowisko Rady wyjaśnia harmonogram stosowania przedmiotowego rozporządzenia i przewiduje, że zacznie 
ono być stosowane po upływie czterech lat od jego wejścia w życie z wyjątkiem przepisów zawartych w art. 2 
ust. 2, art. 5 ust. 4, art. 7, art. 8, art. 9 ust. 2 i art. 10 ust. 2. 

IV. PODSUMOWANIE 

23. Stanowisko Rady podkreśla główny cel wniosku Komisji i w pełni odzwierciedla kompromis osiągnięty podczas 
nieformalnych negocjacji między Radą a Parlamentem Europejskim przy wsparciu Komisji. W odniesieniu do 
poprawek zaproponowanych przez Parlament Europejski Rada stwierdza, że pewna ich część została odzwier­
ciedlona we wspólnym stanowisku – co do ich ducha, częściowo lub w pełni. 

24. W związku z tym Rada uważa, że jej stanowisko w pierwszym czytaniu stanowi wyważoną reprezentację 
wyników negocjacji i jest istotnym krokiem w kierunku cyfryzacji sektora transportu, co doprowadzi do uprosz­
czenia procedur administracyjnych i zwiększenia efektywności w sektorze transportu.
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